KALLELSE/UNDERRATTELSE

ORSA KOMMUN 2017-01-16

Dokument nr: OK KS 2017/00003-2

Kommunstyrelsen kallas till ssmmantrade
Tid: 2017-01-23 Kkl. 13:00
Plats: Kommunsalen, kommunhuset

Oppnande, nirvaro, justering

Informationsarenden

1.
2.

Presentation av nya medarbetare (13.00)

Granskningsrapport av miljondamndens myndighetsutévning
(Camilla Bjorck, 13.00 - 13.30)

Begiran om yttrande gillande vatten- och avloppsfrégan i Lisselhed
(Camilla Bjorck, 13.30-14.00)

Kvalitetsrapport avseende skolan och kommunstyrelsens ansvar
(Mattias Scandola, 14.00 - 15.00)

Beslutsarenden

1.

Svar pa medborgarforslag om ett hallbart och demokratiskt Orsa
(Janne Bickman, 15.15-15.30)

Forslag till beslut

Kommunfullméaktige anser att medborgarforslaget ar besvarat med anledning
av att del av forslaget inte ar lagenligt och att det tillgodoses genom
nuvarande vision. Dock ska kommunen beakta andemeningen i de
ekofilosofiska grundantagandena i kommande visionsarbete.

Samarbetsavtal Orsa Grafikverkstad (Janne Bickman)

Forslag till beslut

Godkinna samverkansavtalet under forutsattning att landstinget fattar
samma beslut, att kommunen i férsta hand finansierar sin del av avtalet inom
ramen for tex centrumutvecklingsprojekt och skola, att Grafikverkstaden
utover samverkansavtalet fir i uppdrag att presentera en ekonomisk plan for
driften efter 2018, med mélet att plana ut det offentliga stodet.

Svar pa motion om kontanthantering
Forslag till beslut
Kommunfullmé#ktige avslar motionen om kontanthantering.

Lan till multiskidbana
Forslag till beslut
Utskottet foresldr kommunstyrelsen att foresld kommunfullméktige att Orsa

kommun lanar ut 2 mkr till Orsa skidklubb som en del i finansieringen av en
multiskidbana under forutsattning att erforderliga handlingar ar upprattade
och godkéanns.

Utskottet ger i uppdrag till kommunchefen att kompletterande underlag
sasom avtal, skuldebrev och andra erforderliga handlingar presenteras till
nista sammantrade med kommunstyrelsen.
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Revidering av allménna lokala ordningsféreskrifter
Forslag till beslut
Kommunfullméktige antar forslaget till allménna lokala ordningsforeskrifter.

Svar pa remiss om snabbare omval och forstirkt skydd for
valhemligheten (protokollsutdrag skickas senare)

Forslag till beslut

Orsa kommunstyrelse stéller sig positiva till forslagen gillande omval i
betidnkandet “Snabbare omval och forstarkt skydd for valhemligheten (SOU

2016:71)”, dnr: Ju2016/07760/L6.

Kommunstyrelsen anser att forslaget kring valsedlar bakom valskidrmar &r for

kostnads- och tidskravande i praktiken samt &r tveksamma till utredningens
bedémning att risken for sabotage inte kommer att 6ka. Kommunstyrelsen
stéller sig positiva till 6vriga forbattringar som namns i betdnkandet for att
stiarka skyddet for valhemligheten.

Avtal for finansiering av allmiin och sirskild kollektivtrafik
(protokollsutdrag skickas senare)

Forslag till beslut

Kommunfullméktige godkanner avtalen for finansiering av allmén och

sarskild kollektivtrafik.

Reviderad delegationsordning for utskottet for samhiille
Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar den reviderade delegationsordningen for sitt

ansvarsomrade.

Tilligg till ersittningsbestimmelser for fortroendevalda
(protokollsutdrag skickas senare)

Forslag till beslut

Kommunfullméktige reviderar nuvarande arvodesniv for revisorerna enligt

foljande: Ordforandes arvode hgjs till 7% av prisbasbeloppet och vice
ordférandes arvode hojs till 5% av prisbasbeloppet. Det hojda arvodet
innefattar &ven uppdraget som lekmannarevisor i de kommunala bolagen.

Val till utskott

Delegationsbeslut

1.

@

© O oo b

Delegationsbeslut avseende ansvaret for kommunstyrelsens
verksamhetsomrade Service & Utveckling.

Delegation tillférordnad kommunchef under julledigheter 2016

Delegation tillférordnad verksamhetsomradeschef samhille 2016-12-17 -
2017-01-08

Borgen Orsa Lokaler 1an om 23 Mkr i Kommuninvest

Delegationsbeslut avseende fastighetsforséljning

Protokoll kommunstyrelsens utskott f6r omsorg, 2016-11-02 och 2016-12-07
Protokoll kommunstyrelsens utskott for lirande, 2016-10-27 och 2016-12-01
Protokoll kommunstyrelsens arbetsutskott 2016-04-11

Protokoll kommunstyrelsens arbetsutskott 2016-04-26

10. Protokoll kommunstyrelsens arbetsutskott 2016-05-18
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Protokoll kommunstyrelsens arbetsutskott 2016-05-31

Protokoll kommunstyrelsens arbetsutskott 2016-06-07

Protokoll kommunstyrelsens arbetsutskott 2016-06-23

Protokoll kommunstyrelsens utskott for strategi och utveckling 2016-08-16
Protokoll kommunstyrelsens utskott for strategi och utveckling 2016-08-30
Protokoll kommunstyrelsens utskott for strategi och utveckling 2016-09-20
Protokoll kommunstyrelsens utskott for strategi och utveckling 2016-10-11
Protokoll kommunstyrelsens utskott for strategi och utveckling 2016-11-01
Protokoll kommunstyrelsens utskott for strategi och utveckling 2016-11-15
Protokoll kommunstyrelsens utskott for strategi och utveckling 2016-12-06

Delgivningar

1. Forstudie av fordelning av ansvar for samhillsbetalda resor
2. Protokoll 6ver inspektion av kommunens 6verformyndarverksamhet
3. Yttrande frdn Orsa byggnadsnamnd Gver remiss 6ver vigledning i riskhantering
i fysisk planering, 6versvamning, ras och skred.
Mikael Thalin Camilla Staberg

Ordférande Sekreterare






PROTOKOLLSUTDRAG

@O ORSA KOMMUN ‘ OK Kommunstyrelsens arbetsutskott

Sammantradesdatum:

iﬁjé) S LLLT @) 2016-11-15

§ 130 OKKS 2016/00073-3

Svar pa medborgarforslag om ett hallbart och demokratiskt
Orsa

Beslut

Utskottet foreslar kommunstyrelsen:

Kommunfullméktige anser att medborgarforslaget ér besvarat med anledning av att del
av forslaget inte ar lagenligt och att det tillgodoses genom nuvarande vision. Dock ska
kommunen beakta andemeningen i de ekofilosofiska grundantagandena i kommande
visionsarbete.

Sammanfattning av drendet

Petri Stenport har ldmnat ett medborgarforslag dir han foreslar att kommunen
underséker om och hur en direktdemokrati skulle fungera i kommunen. I
medborgarforslaget finns dven vissa ekofilosofiska grundantaganden som foreslis som
en vision for Orsa kommun

Kommunallagen medger inte den typ av direktdemokrati som féreslas eftersom endast
rédgivande folkomrdstningar fér héllas. Den typ av verkstillande rad som foreslis &r
inte heller férenlig med kommunallagen som s#ger att det méste finnas ett politiskt valt
beslutande organ i kommunen. Detta for att faststilla ansvarsfrigor. Man kan inritta
sjilvforvaliningsorgan f6r en viss anldggning eller institution, men #ven en sddan
funktion svarar infor en nimnd.

Den del som avser de ekofilosofiska grundantagandena som en vision fér Orsa
kommun técks i stora delar in av den nuvarande formuleringen; "Orsa har korta
beslutsvigar och krénglar inte till saker. Det gor oss vil forberedda att méta samhéllets
fordndringar utan att tappa hallbarhetstdnkandet.” Det #r ocksa viktigt att en vision ér
lattfattlig och litt att kommunicera vilket inte &r fallet i medborgarforslaget. Forslaget
har det positiva med sig att tankarna nu lyfts pa det politiska planet och féreslas att
beaktas i det framtida arbetet med att omformulera kommunens vision.

Beslutsunderlag
Tjénsteutlatande, utredning och utveckling, 2016-10-13.
Medborgarforslag, 2016-02-10.

Forslag till beslut

Utredning och utveckling foreslar utskottet for strategi och utveckling:
Kommunstyrelsen foresldr kommunfullméktige att medborgarforslaget r besvarat
med anledning av att del av forslaget inte &r lagenligt och att det tillgodoses genom
nuvarande vision. Dock ska kommunen beakta andemeningen i de ekofilosofiska
grundantagandena i kommande visionsarbete.

Sandlista

Kommunstyrelsen
Kommunfullméktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

Caunn Vn (9372/9%)
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Kommunledningskontoret Kommunstyrelsen
Jan Backman

Medborgarforslag om ett hallbart och demokratiskt Orsa

Sammanfattning av drendet

Petri Stenport har ldmnat ett medborgarforslag dar han foreslér att kommunen
undersoker om och hur en direktdemokrati skulle fungera i kommunen. I
medborgarforslaget finns dven vissa ekofilosofiska grundantaganden som foreslés som
en vision for Orsa kommun

Kommunallagen medger inte den typ av direktdemokrati som forslaget foreslér. Endast
radgivande folkomrostningar fir hallas enligt kommunallagen. Den typ av
verkstillande rdd som foreslds i forslaget ar inte heller forenlig med kommunallagen
som siger att det maste finnas ett beslutande politiskt valt beslutande organ i
kommunen. Detta for att faststélla ansvarsfragor. Man kan inrdtta
sjalvforvaltningsorgan for en viss anldggning eller institution, men dven en sidan
funktion svarar infor en ndmnd.

Den del som avser de ekofilosofiska grundantagandena som en vision for Orsa
kommun técks i stora delar in av den nuvarande formuleringen ”Orsa har korta
beslutsvigar och krénglar inte till saker. Det gor oss vl forberedda att méta samhéllets
forindringar utan att tappa héllbarhetstinkandet.” utan att ga in pa detalj i samma
utstrickning. Det ar ocks8 viktigt att en vision ar 14ttfattlig och latt att kommunicera.
S4 ir inte fallet i medborgarforslaget. Forslaget har dock haft det positiva med sig att
tankarna nu lyfts pa det politiska planet och att de férhoppningsvis beaktas i det
framtida arbetet med att omformulera kommunens vision.

Beslutsunderlag
Medborgarforslag 2016-02-10
Kommunallagen 1994:692 om kommunala omrostningar.

Forslag till beslut

Utredning och utveckling foreslar utskottet for strategi och utveckling:
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att medborgarforslaget ar besvarat
med anledning av att del av férslaget inte dr lagenligt och att det tillgodoses genom
nuvarande vision. Dock ska kommunen beakta andemeningen i de ekofilosofiska
grundantagandena i kommande visionsarbete.

Sandlista

Kommunstyrelsen
Petri Stenport

Ann-Therese Albertsson
Kommunchef
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Ekofilosfiska grundantaganden: (4 Z()‘()r/ Qoo 1o

1. Alla levande arter har ett egenvéirde och ska respekteras for dess plats i ekosystemet. Ett virde
oberoende av det nyttovérde det kan ha for ménniskan.

2. Livet pé jorden sker genom dynamiska processer. Livet flédar fram likt en flod med stindig
fornyelse av forgreningar. Samhéllen, naturen och ménniskan ska striva mot komplexitet, som
ovan ndmnda flod.

3. Livet p4 jorden bestér av mangfald. Om denna méngfald hotas, har ménniskan ett ansvar att
stoppa utarmningen.

4. Livet och komplexiteten &r av storre vikt éin utvecklingen av specifika arter.

5. Utveckling av arter sker i samband av omgivningen och dess ekosystem.

6. Ménniskan &r en art som alla andra och har ingen sérskild sérstillning i naturens ekosystem.
Dock har minniskan ett ansvar och skyldighet, att skydda dess méngfald och fortsatta evolution.

7. Ménniskans samhiille &r en social konstruktion som péverkar ekosystemet. Ekosystemet befinner
sig i en ekologisk, social och ekonomisk kris. Dessa #r intimt kopplade till varandra.

8. Bestdimmanderétten skall utgd from en kommunal direktdemokrati, Beslut som giller kommunen
ska bestdmmas av medborgarna i kommunen.

9. Ovanstéende styre skall ha sin baring fidn de foregdende punkterna.

10.Vid beslut av medborgarna skall de utverkas av ett rid som valts av medborgarna.

11.Radet skall inte ha nigon beslutanderitt.

12.Rédsmedlemmarnas uppgift gr i grund och botten ut pé att arbeta for ett fungerande samhille
och ett hallbart ekosystem.

13.De politiska partierna samt medborgarna fér ta fram beslutsunderlag som genomgar ett
réstningsforfarande i kommunen,

Sammanfattning

Detta forslag har som grund att forbittra forhallanden for ekosystemet i Orsa komnmun, Detta giiller
inte enbart for véixter och djur utan dven vi ménniskor som &r en del av ekosystemet. Vidare si
laggs ett forslag dir demokratin i Orsa komnun diskuteras, en direktdemokrati ddr medborgarna i
kommunen tar stéllning till beslutsunderlag for att sedan rosta. Att arbeta for ett forbéttrat
ckosystem och en forbéttrad demokrati hinger ihop. En vil informerad befolkning har formagan
och kunskapen att fordndra rddande system. Forhoppningen #r att en utdkad demokrati dven ir till
gagn fOr naturen. Punkterna utgar frin ekofilosofiska grundantaganden som forfattaren tagit fram.
Ekofilosofin undersoker fragor som berdr minniskan och naturen ur ett ekologiskt och filosofiskt
perspektiv. Fére ménniskans tillblivelse var naturen ett varande. Det existerade genom dynamiska
och komplexa processer. Nir ménniskan borjade existera systematiserades/katalogiserades naturen.
Det blev ett objekt som kunde miitas, en abstrakt konstruktion. Arter, floder och hav fick namn.




Sjélva varandet for ekosystemet avtog, naturen fick ett virde som kunde anvéndas, kdpas, siiljas,
betraktas. T dess stréivan att iga objektifieras naturen och ménniskan mister den néra relationen till
den. Motsatsen, varande kan ses som et tillstind som Martin Buber nimner som Jag -
Duférhéllande dir ménniskan har en intimare relation till naturen.

Forklaring av grundantaganden

Punkt 1 kan sfigas vara det antagandet som ger grundantagandena en bas att std pa. Arternas
egenvirde kan forklaras vid att en art har ett vérde i sig sjilvt och ska respekteras av andra. I
artbegreppet ingdr #ven méinniskan som en medlem i det stora hela. I ménniskans fall ser de flesta
naturen som ett objekt. En plats att himta energi frén (vind, vatten, skog m.fl.), skapa livsmedel,
byggnadsmaterial m.m. Synen pé naturen som objekt. Aven i miinniskans syn pé varandra kan
synen som objekt vara géllande. Tstillet for att se varandra som medménniskor (subjekt) sé ser man
varandra som objekt. Detta skapar konflikter. Naturen liknas av punkt 2 som en flod som sténdigt
delar sig langs vigen, Det sker en stindig utveckling genom interaktioner arter emellan. Ett
komplext system. Punkt 3 utgar frin méngfalden p4 jorden. Det dr ur méngfald som nya arter
uppstir, omraden med stora levnadsbetingelser, Exempel p& nir mangfalden hotas dr
skogsavverkning av regnskog eller i Orsas fall avverkning av skog i néromrédet. Skogar som
funnits i hundratals &r forsvinner och ersitts av plantor av en och samma art, Istéllet for mngfald
blir det en enfald. Ett mer globalt problem handlar om ménniskans spridning och
befolkningsskning. I skrivande stund finns det 7,3 miljarder ménniskor pa jorden. Detta kan
jamforas med forra sekelskiftet d& vi var 1,6 miljarder ménniskor. I och med befolkningstkningen
kriver populationen mer och mer rvaror. Detta paverkar i hog grad ekosystemet. I punkt 4 beskrivs
faran med arter som tar dver méngas livsbetingelser. Ménniskan 4r ett exempel som hotar livet och
komplexiteten pd jorden. I detta fall bdr en fordndring ske, och den borjar i det lilla. En kommun
kan visa p& exempel for andra hur man bevarar och stimulerar arter inom kommunen genom en
expansiv miljopolitik. Punkt 5 tar upp utveckling. Bide naturen och ménniskans sambhille behdver
ett stort nitverk av andra individer, I naturens fall kan vargen vara ett exempel, Om inte vargen
tillats forflytta sig Gver stora omrdden finns det risk att det genetiska materialet blir forsvagat. I
ménniskans fall 4 det att immigration #r en sjilvklarhet d& vi far in nya inslag, kulturer och
levnadssétt i samhallet. I punkt 6 ligger forfattaren fram idén om att ménniskan inte har ndgon
sirstilining i ekosystemet. Detta, med punkt 1 4r en idé om jamstéilldhet, shsom i samhéllet dér
jimstilldhet mellan ménniskan &r en sjélvkiarhet. En fifiga som kanske dyker upp #r nér ménniskan
ster andra arter, Hur ska man forhalla sig till detta om ménniskan inte har ndgon sirstillning?
S&som carnivorer i naturen sd dr manniskan i grunden ocksé en carnivor. En naturlig diet. Det som
kanske ska lyftas fram i det ovanstiende exemplet 4r att det 4r en sjlvkiarhet att inte konsumera i
onddan samt att uppfddning och slakt ska ske pé ett etiskt sétt. Punkt 7 handlar om samhillet och
dess sociala konstruktion. Nastan alla problem som har med ekosystemet att géra hirror frén sociala
problem i det ménskliga samhéllet. Vad samhéllet bor géra ér att foréndra beteenden som skadar
ekosystemet.

Foljande punkter handlar om kommunal politik och beslutanderét.

I punkt 8 skissas en grund for beslutanderdtten. Denna ska utga frén en direktdemokrati dér
samtliga medborgare skall fA m&jlighet att vara beslutsfattande instans. Direktdemokrati betyder att
de som péverkas av beslut som tas ska fi sin r6st hord, alltsd kommunens egna medborgare.
Fordelar med direktdemokrati &r att kommunens medborgare aktivt engagerar sig for kommunens
utveckling. Vidare férhindras att felaktiga beslut tas, centralisering av beslutanderitten minimeras
samt storre acceptans for tagna beslut fas. I dagens samhélle 4r interaktion med dator och internet
en sjilvklarhet. Ménniskor anvénder sig av datorn for att engagera sig i samhillsfragor via hemsidor
sasom Facebook och Twitter. Ett system via internet skulle méjliggora en direktdemokrati dér



medborgarna kunide héimta kunskap om de beslut som tagits fram f6r omrostning. Vidare skulle en
omrostning via internet kunna ske. I punkt 9 binds de ekofilosofiska grundantagandena ihop med de
politiska. De grundantaganden som géller ska vara en grund och vision for beslut som kommunen
tar géllande frigor som har anknytning till ekosystemet, (Ménniska och natur.) Punkterna 10 - 13
handlar om hur besluten ska férverkligas och implementeras i kommunen. Hir agerar ett rdd som ér
framrostad av kommunens medborgare. Detta rid har ingen beslutandemakt utan agerar utifrén de
beslut som ér framrdstade av medborgarna. Nér ett beslut dr taget Iimnas de beslutade motionerna
till den ndmnd beslutet géller. Nér beslutet &r genomfort sker en uppfoljning som delas med
kommunmedborgare och rad. -

Ovanstéende text har himtat inspiration av bland annat Ame Naess, Sigmund Kvaldy Satreng,
Murray Bookcehin, James O'Connor, Pentti Linkola med flera.

Forfattaren vill:
- Inréitta de grundantaganden som en vision for Orsa kommun.
- Undersoka i vilken man en direktdemokrati skulle fungera i Orsa kommun samt hur den skulle se
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Kommunfullméktige
Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens utskott for samhiille 2016-12-06

Kf§
Ks§
Utskottet for samhélle § 63 Dnr OK KS

Samverkansavtal med Grafikverkstan

Utskottet for samhélle foreslar kommunstyrelsen

- att godkénna samverkansavtalet under forutsittning att landstinget fattar
samma beslut

- att kommunen i forsta hand finansierar sin del av avtalet inom ramen for
till exempel centrumutvecklingsprojekt och skola

- att Grafikverkstaden utdver samverkansavtalet fir i uppdrag att
presentera en ekonomisk plan f6r driften efter 2018, med mélet att plana
ut det offentliga stodet

- att uppdra till utredning/utveckling att ta fram en detaljplan for
finansiering och samverkan inom kommunen

[ Justerandes sign. ( Utdragsbestyrkande
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Utredning och utveckling Samhallsutskottet
Janne Bickman

Samverkansavtal med Orsa grafikverkstad 2017-18

Sammanfattning av drendet

| sverenskommelsen med landstinget géllande kulturplanen fastslas att Orsa grafikverkstad
fortsatt &r en viktig nod i norra Dalarna for grafisk konstnérlig verksamhet En del av den
verksamhet som bedrivs &r unik. Trots detta har verksamheten bedrivit en -féruom i “inre
kretsar” relativt anonym verksamhet. Orsas insats har varit ett foreningsbidrag pa 60 000 om
aret, vilket &r relativt hogt. Vi vet ocksa att det gatt till hyreskostnader till storsta del.

Det forslag till samverkansavtal mellan landstinget, grafikverkstaden och kommunen stéller
hogre krav pa offentlighet - kort sagt - att man blir battre pa att berdtta vad man haller pa
med!

Dessutom féreslar jag att stodet utformas pa ett sétt att medlemmarna i grafikverkstadens
professionalitet i hégra grad kommer kommunen till gagn. Forslaget har kommunicerats med
lanskonstkonsulent Jordi Arkd

Jag foreslar oféréandrad niva pa stodet, men att det betalas ut for genomférda aktiviteter och
tjanster som ej gar i strid med LOU.

Med den modellen kan vi ocksa fa hjélp med att skapa en unik Orsaprofil och ytterligare starka
varumarket.

Jag foreslér vidare att verksamheten inte finansieras genom vanliga féreningsbidraget
utan via de verksamheter dér grafikverkstaden kan vara till gagn, t ex
centrumutveckling, BiD eller konstnérlig utsmyckning.

Beslutsunderlag
Forslag till samverkansavtal

Forslag till beslut

Jag foreslar att samhallsutskottet beslutar:
att godkidnna samverkansavtalet under forutsittning att landstinget fattar samma

beslut.

att kommunen iforsta hand finansierar sin del av avtalet inom ramen for de
centrumutvecklingsprojekt som drivs.

att grafikverkstaden utéver samverkansavtalet far i uppdrag att presentera en
ekonomisk plan for driften efter 2018, med maélet att plana ut det offentliga stodet.

Janne Backman

Utredning och utveckling




ORSA KOMMUN
Samhélle

Samarbetsavtal mellan Orsa Grafik, Orsa kommun och Linskonst Dalarna/Kultur och
utbildning

Orsa Grafikverkstad har under de ar som verkat byggt upp en kvalitativt hog verksamhet. Forra
aret (2015) hade Orsa Grafik en tre veckors master kurs (finansierad av stiftelse fran Grafikens
Hus) for elever fran Kungl.Konsthégskolan, Valands Konsthdgskola i G6teborg,
Konsthogskolan i Umed, Forum, Malmo Konsthdgskola och Grafikskolan i Stockholm.

Under sommaren 2016 var 6 ldrare fran ett Art College i New York och arbetade i Orsa Grafik
som artist in Recidence, finansierad av externa medel.

Dessutom har man arbetat med Orsas skolor och #ven elever fran andra kommuner.

I den 6verenskommelse mellan Orsa kommun och Landstinget Dalarna som gjorts enligt
Dalarnas regionala kultur- och bildningsplan 2016-2018 fastslér vi att vi gemensamt ska ge
forutsittningar for Grafikverkstaden att forbli regional resurs och nod i norra Dalarna for
nyskapande grafisk konst med ett sérskilt uppdrag mot unga.

Genom detta samarbetsavtal slar vi fast att

* Alla tre parter, Landstinget Dalarna, Orsa kommun och Féreningen Orsa Grafik ska arbeta
malmedvetet for att sdkra och forstirka grafikverkstadens unika majligheter som bas for fria
konstentreprendrer.

» Orsa Grafik fortsitter och fordjupar sitt arbete med breda samarbetsprojekt med andra
kulturaktorer, oavsett genre.

* Orsa Grafik fortsitter och fordjupar att arbeta for att skapa professionella méten bade pa
nationellt och internationellt plan.

* Orsa Grafik fortsitter och fordjupar sin satsning pé att ge forutséttningar for en skapande
fritidsverksamhet for barn och ungdom i forsta hand, men dven for vuxna.

* Orsa kommun forbinder sig att anvénda grafikverkstadens expertis for grafiska uppdrag for
upp till 60 000:- per &r under avtalsperioden.

» Landstinget bidrar genom Lanskonst Dalarna, dels genom kompetens i form av mentorskap for
foreningen och Orsa grafik, dels genom utvecklingsmedel pa 60 000 per &r under
avtalsperioden.

* Alla tre parter tittar pA m&jligheterna att ordna eftergymnasiala utbildningar med anknytning
till grafikverkstaden.

* Alla tre parter tar sitt ansvar for att gora den hégkvalitativa verksamheten kénd i bredare
kretsar &n den &r idag.

+ Samarbetsavtalet stricker sig 6ver den tid 6verenskommelsen enligt Dalarnas regionala kultur-
och bildningsplan giller, med start 1/1 2017 och avslut 31/12 2018.

« En utvérdering av verenskommelsen och utfallet av den ska goras snarast efter avtalets
utgang.

Falun den Orsa den Orsa den

Landstinget Dalarna Orsa kommun Féreningen Orsa Grafik

Postadress Besdksadress Telefon Fax E-post

Box 23 Parkgatan 1 0250-552129 0250-552315 Oosa.kommun@orsa.se

79421 Orsa
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Svar pa motion om kontanthantering

Beslut
Utskottet foreslar kommunstyrelsen:

Kommunfullmé#ktige avslar motionen om kontanthantering,.

Sammanfattning av drendet

Bo Hermansson (M) har lamnat en motion gillande kontanthantering for Orsa
kommuns innevanare. I motionen foreslar han att kommunen vid nésta upphandling
av banktjanster stéller kravet att kontanthantering ska erbjudas invnare och foretag i
kommunen. Enligt motionen ar bakgrunden att allt fler banker inte tillhandahaller
kontanter, men att det fortfarande ar en efterfragad tjanst.

Upphandlingsenheten har nyligen avslutat en upphandling av banktjinster for Mora,
Orsa och Alvdalens kommuner. Tidigare i ir s& genomférde Alvdalens kommun en
upphandling av banktjénster. I kravspecifikationen angav man ett skall-krav att banken
under vardagarna ska tillhandahélla service for kontanthantering p# lokalt kontor i
kommunen. Forfragningsunderlaget hdmtades ut av fyra foretag men ingen limnade
sedan anbud. Darefter sd genomférdes den nyligen avslutade upphandlingen.

Det rader aven tveksamheter kring om kommunen kan stélla ett krav om
kontanthantering vid upphandling av banktjanster som ror leverantorens verksamhet i
allménhet.

Beslutsunderlag

Motion, 2016-08-10.

Tjansteutlatande, kommunledningskontoret, 2016-11-08.

Protokollsutdrag, Tranés kommun, § 37, 2014-03-04, samt tjansteutlatande
kommunledningsforvaltningen, Trands kommun, 2014-02-24.

Forslag till beslut

Kommunledningskontoret foreslar utskottet:

Kommunstyrelsen foreslér fullméktige att avsld motionen om kontanthantering.

Sandlista

Kommunstyrelsen
Kommunfullméktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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TJANSTEUTLATANDE
ORSA KOMMUN 2016-11-08

Dokument nr: OK KS 2016/00235-3, 055

Camilla Staberg Kommunstyrelsen

Svar pa motion om kontanthantering

Sammanfattning av drendet

Bo Hermansson (M) har lamnat en motion gillande kontanthantering f6r Orsa
kommuns innevanare. I motionen féreslar han att kommunen vid nésta upphandling
av banktjénster stiller kravet att kontanthantering ska erbjudas invanare och foretag i
kommunen. Enligt motionen &r bakgrunden att allt fler banker inte tillhandah&ller
kontanter, men att det fortfarande ar en efterfragad tjanst.

Kommunfullméiktige 6verldimnade motionen till kommunstyrelsen for beredning pa sitt
sammantride den 26 september.

Yttrande

Upphandlingsenheten har nyligen avslutat en upphandling av banktjénster for Mora,
Orsa och Alvdalens kommuner. Det nya avtalet géller frin 2017 och tre ir framét, med
option att forlanga avtalet under tva ar.

Tidigare i &r s genomforde Alvdalens kommun en upphandling av banktjanster. I
kravspecifikationen angav man ett skall-krav att banken under vardagarna ska
tillhandahélla service for kontanthantering pé lokalt kontor i kommunen, dvs. uttag,
insattningar, betalning av rakningar och liknande tjanster. Servicen skulle vara
tillgénglig for kommunen och allmédnheten.

Forfragningsunderlaget hamtades ut av fyra féretag men ingen lamnade sedan anbud®.
Darefter sa genomfordes den nyligen avslutade upphandlingen.

Det rader dven tveksamheter kring om kommunen kan stélla ett krav om
kontanthantering vid upphandling av banktjénster som ror leverantorens verksamhet i
allménhet. Tranas kommun har stéllt fragan till en jurist p& Sveriges kommuner och
landsting som har avratt frén att stélla detta krav 2

Beslutsunderlag

Motion, 2016-08-10.

Protokollsutdrag, Trands kommun, § 37, 2014-03-04, samt tjinsteutlatande
kommunledningsforvaltningen, Trans kommun, 2014-02-24.

Forslag till beslut
Kommunledningskontoret féreslar utskottet:

Utskottet foreslar kommunstyrelsen att foresld fullmaktige att avsla motionen om
kontanthantering.

t Telefonsamtal upphandlingsenheten, Johanna Hamberg, 2016-11-11.
2 Protokollsutdrag § 37 2014-03-04, Kommunstyrelsens AU, Tranis kommun.

1(2)




ORSA KOMMUN

Sandlista

Kommunstyrelsen
Kommunfullmaktige

Ann-Therese Albertsson
Kommunchef

TJANSTEUTLATANDE
2016-11-08
Dokument nr: OK KS 2016/00235-3, 055
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Kontantlosa banker

Kommunstyrelsen beslutade 2014-01-21 § 14 at kommunchefen tilsammans med
ekonomiavdelingen ska understka om det ar méjligt att vid upphandlingar stalla krav p&
att bankerna ska kunna hantera kontanter.

Frégan har stéllts {ill jurist p& Sveriges kommuner och landsting som gett fdljande svar:

"Min uppfatning &r att sérskilda kontrakisvillkor som det du némner ska begrénsas fill ait
paverka konlraktets utfdrande (*foremélet for kontraklet'). Féremalet for kontraktet i ert fall
&r bankljansterna som kommunen upphandiar. De sérskilda koniraktsvillkorens far séledes
enbart gélla den delen av leverantrens verksamhet, inte leverantérens verksamhet i
allménhet. D& kontanthantering till aliménheten méste f& anses kategoriseras under
leverantrens verksamhet | allménhef, &r mitf réd aff avsté frén detta da en domstol
froligtvis inte skulle godkénna det.”

I'nuvarande upphandling avseende banktjanster ingar sedan flera &r inte kontanthantering.
Kontanthantering for kommunen &r avtalat med annan leverantér, Kommunen arbetar &ven
malinriktat med att ta bort kontanthantering pa grund av sakerhet och méjlighet till sa
kallade "svarta pengar”.

Enligt svar frén Sveriges kommuner och landsting finns inte méjlighet alt stélla krav pa
kontanthantering for kemmunens invanare vid upphandling av bankjanster,

Kommunstyrelsens arbetsutskott féresléar kommunstyrelsen besluta

att inte stélla krav pé kontanthantering f6r kommunens invénare vid upphandling av
banktjanster

Expedieras fill
Kommunstyrelsen

A
7
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Datum Var beteckning

TRANAS KOMMUN 2014:02-24 D 67/14-2

KOMMUNLEDNINGSFORVALTNINGEN

Kontantlosa banker

Kommunstyrelsen beslutade 2014-01-21 att kommunchef tilsammans med ekonomlavdelningen ska understka
om det & mojligt att vid upphandlingar stélla krav pa att bankema ska kunna hantera kontanter.

Fraga har stallts till jurist p& Sveriges kommuner och landsting som gett 16ljande svar * Min uppfattning &r att
sérskilda kontrakisvillkor som det du namner ska begrénsas till att paverka kontraktets utférande ("féremalet for
kontraktet"). Féremalet for kontraktet i ert fall &r bénktjénstema som kommunen upphandlar. De sérskilda
kontraktsvillkorens far saledes enbart gélla den delen av leverantdrens verksamhet, inte leverantrens
verksamhet | allmanhet. D4 kontanthantering till alim&nheten méste f& anses kategoriseras under leverantdrens
verksamhet i allménhet, 4r mitt rad att avsta fran detta da en domstol troligtvis inte skulle godkénna det.”

I nuvarande upphandiing avseende hank{janster ingér sedan flera r inte kontanthantering. Kontanthantering for
kommunen &r avtalat med annan leverantdr. Kommunen arbetar &ven malinriktat med att ta bort kontanthantering
pya sékerhet och mojlighet till s kaltade “svarta pengar”.

Enligt svar frdn Sveriges kommuner och landsting finns inte mdjlighet att stélla krav pé kontanthantering for
kommunens invanare vid upphandiing av banktjénster,

Forslag till beslut

att inte stélla krav p& kontanthantering f6r kommunens invénare vid upphandling av bankjanster,

Fér kommunledningsforvaltningen
Rosie-Marie Fors

Ekonomichef

tin 0140-68100 SEP A D h HEREET RRERS
fax




Till kommunfullmaktige i Orsa
Motion

Angaende att Kommunen boér flytta sina
pengar till en bank med kontanthantering

Motionar: Nya Moderaterna i Orsa

Sammanfattning, bakgrund, bedémning.

I var kommun 4&dr det allt farre Dbanker som
tillhandahaller kontanter till vara invadnare och
foretag. Kontanthanteringen fdrsvinner i snabb takt
fran allt fler bankkontor trots att
kontanthantering &r en efterfragad tjanst fran
kommunens invanare och foretag.

Att inte kunna tdmma spargrisar, satta in pengar
fran lotterier, kioskkassor, kollekter och inte
minst enskilda &dr en stor och viktig funktion som
forsvinner for allt fler medborgare i var kommun.
Att inte kunna ga till sin bank och ta ut eller
sdtta in kontanter dr en stor fdrdndring for gemene
man, inte minst for vara &dldre kommuninvanare.

Det &ar wviktigt att kommunen &r medveten om att
banker som vdgrar hantera kontanter stdller till
allt mer besvdr for manga av vara kommuninvanare.
Vi moderater anser att kommunen inte kan lata denna
utveckling ga obemarkt forbi.

For oss moderater d4r fungerande och sdkra banker
som tillhandahaller kontanthantering en
forutsattning for att madnniskor ska kunna bo och
arbeta i var kommun. Darfdr anser vi att kommunen
ska foregd med gott exempel och upphandla en bank
som tillhandah&ller kontanthantering.

Yrkande

Vi yrkar




Att kommunfullmiaktige ger kommunstyrelsen i
uppdrag att vid kommande upphandling av
banktjdnster krdva att kontanthantering ska
erbjudas invanarna och fdéretagen i kommunen.

Orsa den 10 augusti

Moderaterna Orsa

Bosse Hermansson
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Lan till multiskidbana

Beslut

Utskottet foreslar kommunstyrelsen att foresld kommunfullmiktige att Orsa kommun
lanar ut 2 mkr till Orsa skidklubb som en del i finansieringen av en multiskidbana
under forutsittning att erforderliga handlingar ar upprittade och godkinns.

Utskottet ger i uppdrag till kommunchefen att kompletterande underlag sdsom avtal,
skuldebrev och andra erforderliga handlingar presenteras till nista sammantride med
kommunstyrelsen.

Sammanfattning av drendet

Orsa Skidklubb (Orsa SK) péborjade 2015 ett projekt att anldgga en multiskidbana i
Gronklitt. Onskemélet har funnits i manga ar att kunna ge barn, ungdomar och
juniorer i skidklubben en méjlighet att fa trdna pa rullskidor i en siker milj6 och inte
som idag efter vigarna tillsammans med 6vrig trafik.

Efterhand som projektplaneringen gatt framat sd har tankar och diskussioner uppstatt
om att fler malgrupper skulle kunna dra nytta av den planerade banan. Kostnaden for
projektet dr berdknad till 11,6 miljoner kronor. D4 klubben drivs ideellt dr en
forutsittning att lyckas med denna satsning att en finansiering sker genom externa
finansiarer.

Orsa SK anhaller darfor om att fi 1dna 2 miljoner kronor frin Orsa kommun fr.o.m.
andra halvaret 2017. Lanet kommer att betalas tillbaka &ver en 10-arsperiod genom ett
avtal mellan Orsa SK och Gronklittsgruppen AB/Orsa Gronklitt enligt foljande uppligg.

Orsa Gronklitt genom Gréonklittsgruppen AB foreslas hyra anliggningen utav Orsa SK
mot en ersiattning som motsvarar amortering och ranta pa det 1an som Orsa SK soker
utav Orsa kommun. Amortering 6ver 10 ar och med en rinta som berdknas med
utgéngspunkt i genomsnittligt Ianat kapital och genomsnittlig rinta om 3 %.

Orsa SK vidarebefordrar sedan hyresbeloppet i form av rinta och amortering till Orsa
kommun.

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande, kommunledningen, 2016-11-29.
Ansckan med projektbeskrivning och karta, 2016-11-25.

Forslag till beslut
Kommunledningen féreslar utskottet att foresld kommunstyrelsen:

Kommunfullméktige godkdnner att Orsa kommun 1&nar ut 2 mkr till Orsa skidklubb
som en del i finansiering av en multiskidbana.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Yrkanden
Ordforande Mikael Thalin (C) yrkar bifall till tjansteforslaget med tillagget att det ar
under forutsattning att erforderliga handlingar dr upprittade och godkénns.

Ordforanden yrkar dven att utskottet ger kommunchefen i uppdrag att komplettera
underlagen med avtal, skuldebrev och andra erforderliga handlingar till nésta
sammantriade med kommunstyrelsen.

Beslutsgang
Ordféranden stéller proposition pé tjansteforslaget och sitt eget yrkande och finner att
utskottet bifaller det sistndmnda.

Ordféranden stiller dven proposition pa sitt forslag om uppdrag till kommunchefen
och finner att utskottet bifaller detta.

Sandlista
Kommunstyrelsen
Kommunfullméktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

Critn Evkol7)
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TJANSTEUTLATANDE
ORSA KOMMUN 2016-11-29

Dokument nr: OK KS 2016/00292-2, 823

Kommunledningskontoret Kommunstyrelsen
Ann-Therese Albertsson

Lan till multiskidbana

Sammanfattning av drendet

Orsa Skidklubb pébérjade 2015 ett projekt att anldgga en Multiskidbana i Orsa
Gronklitt. Onskemaélet har funnits i manga ar att kunna ge barn, ungdomar och
juniorer i skidklubben, en mdjlighet att f& trdna pé rullskidor i en sdker miljo och inte
som idag efter viagarna tillsammans med Ovrig trafik.

Efterhand som projektplaneringen gétt framat s& har tankar och diskussioner uppstatt
om att fler mélgrupper skulle kunna dra nytta av den planerade banan. Detta beskrivs i
bifogad projektbeskrivning.

Kostnaden f6r projektet ar berdknad till 11,6 miljoner kronor.

Dé klubben drivs ideellt &r en forutséttning att lyckas med denna satsning att en
finansiering sker genom externa finansiarer.

Med hénvisning till bifogade bilagor anhéller Orsa SK om att fa 1dna 2 miljoner kronor
frdn Orsa kommun fr.0.m. andra (2) halvaret 2017. Lanet kommer att betalas tillbaka
over en 10-arsperiod genom ett avtal mellan Orsa SK och Gronklittsgruppen AB/Orsa
Gronklitt enligt f6ljande uppléagg.

Orsa Gronklitt genom Gronklittsgruppen AB foreslas hyra anldggningen utav Orsa SK
mot en ersdttning som motsvarar amortering och ranta pé det 1an som Orsa SK soker
utav Orsa kommun. Amortering 6ver 10 &r och med en ridnta som berdknas med
utgdngspunkt i genomsnittligt 1&nat kapital och genomsnittlig rdnta om 3 %.

Orsa SK vidarebefordrar sedan hyresbeloppet i form av rénta och amortering till Orsa
kommun.

Projektplaneringen &r att ldmna in en ansokan till Arvsfonden senast vecka 2, 2017,
vilket innebir att ett svar (1anel6fte) dnskas senast 2016-12-31.

Beslutsunderlag
Ansokan med projektbeskrivning och karta, 2016-11-25.

Forslag till beslut
Orsa kommun lanar ut 2 mkr till Orsa skidklubb som en del i finansiering av en
multiskidbana.

Sandlista
Kommunstyrelsen

Ann-Therese Albertsson
Kommunchef
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" Orsa Skidklubb

Ansokan om lan
2016-11-25

Till: Orsa kommun

Orsa Skidklubb pabérjade 2015 ett projekt att anlagga en Multiskidbana i Orsa Gronklitt.
Onskemalet har funnits i manga &r att kunna ge barn, ungdomar och juniorer i
skidklubben, en mgjlighet att fa trana pa rullskidor i en sédker milj6é och inte som idag
efter vagarna tillsammans med 6vrig trafik.

Efterhand som projektplaneringen gadtt framat sa har tankar och diskussioner uppstétt
om att fler malgrupper skulle kunna dra nytta av den planerade banan. Detta beskrivs i
bifogad projektbeskrivning.

Banan planeras bli ca 5 km med belysning. Den byggs i Orsa Gronklitt i anslutning till
och pa befintliga skidspar. I banan planeras det att byggas in en infrastruktur som skall
ge mojligheten for en person med synnedsattning att med olika typer av framtagna
hjdlpmedel ta sig runt banan utan ledsagare. Hur dessa hjadlpmedel kommer att utformas
ar foremal for utveckling i ett parallellt projekt.

Da barmarkssdsongerna blir ldngre, s bedéms banan bli en nédvandig resurs for
langdskiddkningen i Orsa samt ett vardefullt tillskott till Orsas utveckling som beséksort
da det inte finns ndgon motsvarande i ndiromradet.

Det unika med denna bana &r att den ar anpassad for barn och ungdomar som ar under
utbildning och vanliga motiondrer samt personer med olika typer av funktionsnedsattning.
Orsa Gronklitt kan ocksa bli en unik anldggning som kan komma att erbjuda grupper

med speciella behov av motionsanldggning och 6vrig infrastruktur sdsom mat och

boende en helhetsldsning.

Kostnaden for projektet ar berdknad till 11,6 miljoner kronor.

D4 klubben drivs ideellt ar en férutsattning att lyckas med denna satsning att en
finansiering sker genom externa finansiarer.

Med héanvisning till ovanstdende anhdller Orsa SK om att fd 1ana 2 miljoner kronor frdn
Orsa kommun fr.o.m. andra (2) halvaret 2017. Lanet kommer att betalas tillbaka 6ver en
10-drsperiod genom ett avtal mellan Orsa SK och Gronklittsgruppen AB/Orsa Gronklitt
enligt fdljande upplégg.

Orsa Gronklitt genom Gronklittsgruppen AB foreslas hyra anldggningen utav Orsa SK
mot en ersdttning som motsvarar amortering och rianta pa det Ian som Orsa SK soker
utav Orsa kommun. Amortering 6ver 10 ar och med en ranta som berdknas med
utgangspunkt i genomsnittligt 1anat kapital och genomsnittlig ranta om 3 %. Orsa SK
vidarebefordrar sedan hyresbeloppet i form av ranta och amortering till Orsa kommun.

Projektplaneringen ar att ldmna in en ansoékan till Arvsfonden senast vecka 2, 2017,
vilket innebdr att ett svar (lanel6fte) 6nskas senast 2016-12-31.




Ansokan om 1an

2016-11-25

Ovriga finansidrer ar: Arvsfonden, Gronklittsgruppen AB, Orsa Besparingsskog,
Jordbruksverket och Dalarnas Idrottsférbund,

Orsa 2016-11-25

L%w @j’mw yw}jf
Hans Stjernqvist
Ordférande

Bilagor
1. Projektbeskrivning 2016-11-25

2. Karta 6ver Multiskidbana




Projektbeskrivning
Multiskidbana Orsa Gronklitt

Hans Stjernqvist
2016-11-25
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PROJEKT Sida2av 8
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1. SAMMANFATTNING

Projekt Multiskidbana i Orsa Gronklitt &r ett projekt som till stérsta delen ar designad
utifrdn behoven hos barn, ungdomar och utévare med funktions- och synnedséttning.

Banan &r uppbyggd sa att motion/tréning kan genomféras med 6kad svarighetsgrad i
3-steg med steg 1 som det lattaste. Detta medger att de yngsta barnen som idag inte
kan tréna pa rullskidor, kan bérja med att leka pa rullskidor varefter banan erbjuder
en mjukt stegrande svarighetsgrad. Banans design erbjuder ocksa utévare med olika
typer av funktionsnedséattning stora méjligheter till att utéva sina sporter.

[ projektet finns ockséa en utvecklingsdel i form av ett system (virtuell ledsagare) som
medger att utévare med synnedsattning skall kunna aka pa banan utan ledsagare.
Den infrastruktur som behdvs fér detta kommer att byggas in fran bérjan.

Banans totala langd blir ca 5,3 km med belysning till en total kostnad av 11,6 Mkr och
ar till stérsta delen planerad att dras fram efter redan befintliga skidspar.

Byggnationen &r planerad att genomféras under 2017 med start under forsta
halvaret.

2. BAKGRUND

I Orsa bor ca 6 800 manniskor. Stérsta arbetsgivare ar Orsa kommun med ca 500
anstallda. Orsa ar en liten kommun med korta avstadnd mellan manniskor vilket gor att
man far saker gjorda utan att krangla till det.

Orsa ligger i norra delen av Siljansbygden. Genom kommunen gar saval
Inlandsbanan som Inlandsvégen - Inlandets pulsader. Overgangen mellan det 8ppna
landskapet vid Orsasjén och de stora skogarna har gett Orsa en mangfald som
saknar motstycke. Bygden sjuder av liv - har finns livskvalitet och méjligheter. Orsa
har manga féreningar med ett blandat utbud varav Orsa Skidklubb &r en av de stérre
féreningarna.

1.1 Orsa Skidklubb

Orsa Skidklubb ar en ideell férening med en inarbetad organisation fér utbildning av
barn, ungdomar och juniorer i langdskidakning.

Klubbens framsta inriktning ar att utveckla skidintresset hos barn, ungdomar och
juniorer i Orsa. Allt arbete inom klubben sker pa ideell basis och ar finansierat genom
egna tavlingar, medlemsavgifter, diverse uppdrag samt sponsorer och samarbets-
partners.
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1.2  Tavlingsverksamhet

Orsa SK har gjort sig kand fér valfungerande och vélbesdékta tavlingsarrangemang
sasom "Gronklittsstafetten”, "Gronklitt SkiMarathon” och "Gronklittsjakten” vilka alla &r
arligen aterkommande evenemang. Totalt samlade dessa tavlingar drygt

ca 2 000 deltagare 2015. Under 2015 omsatte klubben ca 800 000 kr, dar
huvuddelen av 6verskottet aterinvesterades till forman fér klubbens verksamhet.

1.3  Tréanings- och tavlingsanliggning

Orsa Skidklubb har ett mangarigt och val fungerande samarbete med Orsa Gronklitt
och dar Orsa Skidklubbs klubbstuga ar placerad vid Langdcentrum (skidstadion).

L angdskidsystemet i Gronklitt erbjuder ca 100 km preparerade spar i en varierande
terrang. Det speciella med omradet &r att snétillgangen oftast &r bra dven om det ar
lite snd i naromradet, vilket innebar att Grénklitt ofta utnyttjas som reservort fér
tavlingar av andra klubbar.

| Gronklitt finns utdver ett fantastiskt langdskidsystem aven familjevanlig utférsakning,
rovdjurspark med temautstéllningar och internationella seminarier samt en méjlighet
till boende ca (3 000 baddar), tva restauranger och en mindre matvaruaffar m.m.

Gronklitt gor aven en utdkad satsning mot aret runt verksamhet med bland annat:

» Mountainbikebanor

» Fiske

» Vandringsleder

» Sisongsanpassade aktiviteter av olika slag

1.4  Trédning i sdker miljo

Orsa Skidklubb paborjade projektet varen 2015 som innebar att man vill anldgga en
rullskidbana i Orsa Grénklitt. Onskemalet har funnits i manga ar dar man vill ge barn,
ungdomar och juniorer i skidklubben en mdéjlighet att fa tréna rullskidor i en séker och
skidsparsliknande milj¢, inte som idag, efter vdgarna tillsammans med &vrig trafik.
Banan kommer aven att bli elbelyst vilket gor att sdsongen kan férlangas avsevart.

Efterhand som projektplaneringen gatt framat, har tankar och diskussioner uppstéatt
om inte fler malgrupper skulle kunna dra nytta av den planerade banan. Det var da
som idén med en Multiskidbana uppstod. Det som hittills framkommit redovisas
nedan. Efter kontakter med olika organisationer fér personer med
funktionsnedsattning har det tydligt framkommit att det finns ett stort behov av denna
typ av anlaggning.
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3. PROJEKTET

2.1  Projektidén - Den nya verksamheten

Projektiden &r att mdjliggéra for fler ungdomar inom Orsa Skidkiubb som idag, pa
grund av sin alder, inte kan slappas ut i det allménna vagnatet samt ge moéjlighet for
personer med olika typer av funktions- och synnedsattning att motionera, trana, tavla
samt komma ut i naturen.

2.2  Nyskapande

Projektet syftar till att ge méjligheter till rullskid-, rullstol-, rollerblades-, skid- och
sitskidkning pa en ca 5 km elbelyst bana. Banan ger ocksa en méjlighet fér personer
med synnedséttning att dka saval rullskidor som langdskidor utan ledsagare. Nagon
liknande anlaggning finns inte pa orten idag, inte heller vad vi kénner till i Sverige
eller internationellt. Idag bedrivs traningen fér Orsa Skidklubbs dldre ungdomar pa
ortens vagnat vilket inte ar bra ur sédkerhetssynpunkt.

* Personer med funktionsnedséttning ges en mdjlighet att kunna trana, tavla och
motionera i stort sett p4 samma villkor som personer utan funktionsnedsattning.

= Att mojliggéra for personer med synnedsattning att kunna trana utan ledsagare.

» Familier med barn, som har funktions- och synnedsattning, erbjuds en méjlighet till
lagerverksamhet dar hela familjen kan vara med och utféra olika aktiviteter. Detta
ar majligt genom anlaggningens centrala placering i Gronklitt.

* En skidbana for aret runt verksamhet av hog klass avseende saval langd,
topografi och utformning, d.v.s. inga dramatiska backar och kurvor som oftast
férekommer hos befintliga banor. Den unika infrastrukturen som kommer att
installeras i banan ger en person med funktions- och synnedséttning, med olika
typer av framtagna hjélpmedel, mgjlighet att ta sig runt banan utan ledsagare och
detta pa en plats som regelbundet beséks av personer fran hela Dalarna,
Malarregionen, Stockholm och Géteborg. Hur dessa hjalpmedel kommer att
utformas ar féremal for utveckling i ett parallellt samarbetsprojekt.

2.3  Syftet med var projektidé
Da en liknande anlaggning inte finns pa orten, inneb&r en Multiskidbana
nedanstaende mdjligheter jamfoért med den verksamhet vi bedriver idag:

» Traditionell rullskidbana under barmarks&songen.

» Traditionellt skidspar under snésasongen.

* Rullskidbana och skidspar fér skiddkare med syn- och funktionsnedséttning.
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» [nfrastruktur fér test, forsok och verifiering av hjalpmedel for idrottsutévare med
funktionsnedsattning.

» Bana for andra kategorier av motionarer med behov av hjalpmedel.

» Anpassad fér barn- och ungdomsskidakare genom att banan &r konstruerad sa att
utbildningen/traningen kan ske i 3 steg. Ungdomar och ungdomsledare involveras
i projektet.

» Mgjlighet till tavlingar med individuell f8ljning i realtid via bildskarm.

= Mbdjlighet for aldre med olika grader av funktionsnedséttning att komma ut i
naturen.

2.4 Plan for éverlevnad

Projektet etablerar samarbete med de inblandade férbunden avseende utnyttjande
av anlaggningen och med Orsa Gronklitt avseende drift av anlaggningen.
Anlaggningen beddms i driftsfasen bli sjalvbarande samt kunna skapa arbetstillfallen
i saval Grénklitt som nationellt i underentreprendrsledet.

2.5 Anldggningen

Multiskidbanan &r planerad att dras i en vacker milj¢ i Orsa Gronklitt, runt en sjo i
anslutning till och pa befintliga skidspar. Banans totala langd inkl. skidstadion ca 5
| km med belysning.

| banan planeras att bygga in en infrastruktur som skall medge méjligheten fér en
person med synnedsattning att med olika typer av framtagna hjéalpmedel ta sig runt
banan utan ledsagare. Hur dessa hjalpmedel kommer att utformas ar féremal for
utveckling i ett parallellt projekt.

2.6  Projektstatus

En projektorganisation bestaende av Projektledning — Referensgrupp och Styrgrupp
har inrattats. En behovsinventering har genomfoérts med hjalp av sakkunniga inom
respektive del av aktuellt kompetensomrade. En plan fér det passiva systemet (som
ska byggas in i banan) har tagits fram.

Marken/fastigheten som banan ar planerad att byggas pa, ags idag av Bergviks
Skog, vilka &r villiga att upplata nédvandig mark éver en 10-arsperiod.

Fér att mojliggéra framtida expansion av anldggningen &r planen att Orsa
Besparingsskog genom markbyte férvarvar marken/fastigheten. Kontakter mellan
parterna har tagits.

Tillganglighetsanpassning for tankta malgrupper &r en del i projektet. Planen &r att
utnyttja befintlig infrastruktur i Gronklitt och komplettera med respektive malgrupps
behov.
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2.7 Mal
Projektet har nedanstaende mal:

» | samverkan med skidklubbar, ungdomar och &ldre med eller utan funktions- och
synnedséttning och deras intresseorganisationer, utforma och utveckla en elbelyst
Multiskidbana fér aret runt bruk, ca 5 kilometer lang i Orsa Gronklitt.

* | banan planeras att bygga in en infrastruktur, som skall ge en méjlighet fér
personer med funktions- eller synnedsattning, att med olika typer av framtagna
hjalpmedel ta sig runt banan utan ledsagare (Virtuell ledsagare).

= Att ge barn och ungdomar fran saval Orsa Skidklubb som andra klubbar saval
inom som utanfér lanet en saker och effektiv rullskidtraning i en ombonad och
trygg miljo.

» Att bygga upp ett langsiktigt samarbete med Svenska Parasportférbundet (f.d.
Handikappidrottsférbundet), Sveriges Paralympiska kommitté, Synskadades
riksférbund och Unga Synskadades riksférbund.

» Att informera om anlaggningens existens, majligheter och kapacitet saval
nationellt som Internationellt.

2.8 Malgrupper
» Orsa Skidklubb barn och ungdomar.

* Andra barn och ungdomar fran évriga delar av landet.

= |drottare, motionérer och friluftsintresserade med syn- och annan
funktionsnedséattning (saval ungdomar som vuxna).

» Rullstols-, rullskid-, sitski- och rollerbladeakare.

* Aktérer som vill testa, utveckla och verifiera framtagen stédutrustning fér personer
med funktions- och synnedséttning.

* Elever fran skidgymnasium och folkhdgskolor med langdskidinriktning.

» Vasaloppet (men da med sarskild inriktning pa VVasaloppsékare med
funktionsnedsattning).

2.9  Delaktighet

Nar det géller ungdomarna i Orsa Skidklubb, s& &r delaktighet en naturlig del i
klubbens verksamhet. Avseende personer med funktionsnedséttning sé har tva
moten genomférts med representanter fér parasportverksamheten.
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Fo&r att sakerstalla att utformning, behov, teknisk niva och att anpassning blir ratt, har
en referensgrupp bildats dar bland annat ungdomar fran Orsa Skidklubb och
parasport finns representerade samt att kontakter har etablerats med projektets
samarbetspartner.

| det arbete som genomférts fram till nuldge, har behovet av delaktighet inte varit sa
stort. Behovet av delaktighet kommer att 6ka nar framtagning av specifikationer for
banbygget och infrastrukturens systemspecifikation pabérjas.

Nar byggnationen av anlaggningen &r klar, kommer ett fortgdende arbete etableras
mellan representanter fér de olika malgrupperna.

2.10 Samarbetspartners
Orsa Skidklubb som har initierat och driver projektet har for att sakerstalla
genomférandet och den fortsatta dverlevnaden av banan ingatt partnerskap med:

Orsa kommun (Ann-Therese Albertsson,
Gronklittsgruppen AB (Mark Baljeu,
Orsa Besparingsskog (Erik Bergkuvist,

Samarbetspartner som bidrar med sakkunskap avseende kravstallning, anpassning
m. m inom sina respektive kompetensomraden under bade projekteringen och

driften.

Svenska Parasportférbundet (Patrik Modin,
Svenska Parasportférbundet,

- Skid-och Skidskyttekommitté (Fredrik Andersson,
Synskadades riksférbund, Dalarna (Annika Ostling,
NCI (New Century Information AB) (Bengt Julin,

Mora Skidgymnasium (Robin Isbring,

2.11 Projektledare/Kontaktperson
Hans Stjernqvist
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PROTOKOLLSUTDRAG 7(9)

@@ ORSA KOMMUN OK Kommunstyrelsens arbetsutskott
Sammantridesdatum:
2016-12-06
Bosut (6)
§ 140 OK KS 2016/00296-2

Revidering av allmdnna lokala ordningsforeskrifter

Beslut
Utskottet for strategi och utveckling foreslar kommunstyrelsen:

Kommunfullméktige antar forslaget till allménna lokala ordningsforeskrifter.

Sammanfattning av drendet

BRA, Brottsforebyggande Rédet, har uppméarksammat att det behdvs en dndring av de
allménna lokala ordningsforeskrifterna i Orsa. Det giller ett tilliigg under rubriken

8 7 Storande buller” med féljande lydelse:

Utsdndning frdn hégtalaranldggning av tal och/eller musik med sé hog volym att det
uppenbart stor den allmédnna ordningen pd offentlig plats eller i bostadsomréaden far
inte ske ndgonstans i kommunen utan polismyndighetens tillsténd.

Beslutsunderlag

Tjansteutldtande, kommunledningen, 2016-11-30

Forslag till allménna lokala ordningsforeskrifter, 2016-11-30.
Allménna lokala ordningsforeskrifter, 2011-09-26.

Forslag till beslut
Verksamhetsomrade service och utveckling foreslr utskottet for strategi och

utveckling;:

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige att anta forslaget till allm#inna lokala
ordningsforeskrifter.

Sandlista

Kommunstyrelsen
Kommunfullméktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

ComMa %&v{o%



TJANSTEUTLATANDE
ORSA KOMMUN 2016-11-30

Dokument nr: OK KS 2016/00296-2, 100

Verksamhetsomrade service och utveckling Kommunstyrelsen

Camilla Staberg

Revidering av allmdnna lokala ordningsforeskrifter

Sammanfattning av drendet

Inom vissa omréden som t ex allmén ordning och sékerhet har kommunfullméktige
mojlighet att utfédrda lokala foreskrifter. Regeringen har i férordningar gett
kommunerna ratt att utfirda sddana foreskrifter med mer detaljerade bestdmmelser dn
i foérordning.

BRA, Brotisforebyggande Rédet, har uppmirksammat att det behvs en #ndring av de
allm#nna lokala ordningsforeskrifterna i Orsa. Det giller ett tilligg under rubriken *§ 7
Storande buller” med foljande lydelse (rédmarkerat i foreskrifterna):

Utsdndning fran hégtalaranldggning av tal och/eller musik med sd hog volym att det
uppenbart stor den allmédnna ordningen pd offentlig plats eller i bostadsomraden far
inte ske ndgonstans i kommunen utan polismyndighetens tillstdnd.

Beslutsunderlag
Forslag till allménna lokala ordningsforeskrifter, 2016-11-30.
Allménna lokala ordningsforeskrifter, 2011-09-26.

Forslag till beslut
Verksamhetsomrade service och utveckling foreslar utskottet for strategi och

utveckling:

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullméktige att anta forslaget till allménna lokala
ordningsféreskrifter.

Sandlista

Kommunstyrelsen
Kommunfullméktige

Ann-Therese Albertsson
Kommunchef
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Allmanna lokala

ordningsforeskrifter
for Orsa kommun

Daterad:
Faststilld:

Reviderad:

Dnr:

[Dokument:

Produktion:

2016-11-30
KF § 8 1996-01-29, giller frin 1996-02-01

KF § 39, 1999-05-31 - § 12 giller frin 1999-06-01

KF § 40, 2001-06-25, § 13 giller frdn 2001-07-01

KF § 5, 2003-01-27, § 12, giller frin 2003-02-01.

KF § 73, 2004-11-29, 88 18-19, giller frin 2004~12-01.
KF § 36, 2005-06-27, § 12, giller frin 2005-08-01.
KF § 72, 2011-09-26, § 12, giller frin 2011-09-26.

Verksamhetsomrade service och utveckling
OKKS 2016/00296, 100

Foreskrifter




ALLMANNA LOKALA ORDNINGSFORESKRIFTER FOR ORSA KOMMUN

Orsa kommun foreskriver foljande med stod av 1 § forordningen (1993:1632) med
bemyndigande for kommuner och ldnsstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt
ordningslagen (1993:1617).

Foreskrifternas innehall och tillimpningsomrade

§1 Grundliaggande bestimmelser om allmén ordning och sékerhet pa offentlig
plats finns i 3 kap. ordningslagen (1993:1617).
Dessa lokala ordningsforeskrifter innehdller ytterligare bestimmelser om
hur den allménna ordningen i Orsa kommun skall uppratthallas.

§2 Foreskrifterna ar tillimpliga pa alla platser i kommunen som &r offentlig
plats enligt 1 kap. 2 §, férsta stycket 1-4 ordningslagen om inte annat anges.
For omréde som kommunen upplatit till torghandel galler ocksa
kommunens foreskrifter om torghandel.

§3 Vid tillampning av 3 kap. ordningslagen och dessa foreskrifter skall med
stod av 1 kap. 2 § andra stycket ordningslagen f6ljande omraden jimstéllas
med offentlig plats: Jarnvagskajen och Grona torget.

§ 4 Innan polismyndigheten fattar beslut om tillstand enligt 7 §, 10 § forsta
stycket, 11 § och 15 § bor kommunen ges tillfalle att yttra sig.

Lastning av varor

§5 Vid lastning, forsling, lossning och annan hantering skall den som &r
ansvarig for atgirden gora vad som behovs for att undvika att allmdnheten
utsitts for tillfalliga oldgenheter genom damm, spill eller dalig lukt.

Avlastning och upplaggning av gods fér inte ske sé att brandposter,
brandslackningsutrustning och utrymningsvigar blockeras eller att
raddningstjanstens arbete hindras.

Schaktning, griavning m.m.

86 Den som ar ansvarig for upptagande av grus, jord eller sand, tippning av
fyllnadsmassor, schaktning, gravning eller annat liknande arbete skall se till
att det sker pé ett sddant sitt att allmédnheten utsétts for minsta mojliga

oldgenhet.

Storande buller

§7 Arbete som orsakar storande buller for personer pé offentlig plats, t ex
stenkrossning, palning och nitning, far inte ske utan polismyndighetens
tillstdnd.

Utsindning fran hogtalaranlaggning av tal och/eller musik med s& hog
volym att det uppenbart stor den allménna ordningen pé offentlig plats eller
i bostadsomraden fér inte ske ndgonstans i kommunen utan
polismyndighetens tillstand.



Containrar

§8 Agare eller nyttjanderittshavare till en container, som skall stillas upp pa
en offentlig plats ar skyldig att tydligt mérka containern med dgarens eller
nyttjanderéttshavarens namn, adress och telefonnummer.

Markiser, flaggor och skyltar

§9 Markiser, flaggor och skyltar far inte sdttas upp si att de skjuter ut 6ver en
gangbana pé ldgre hojd an 2,30 meter eller 6ver en korbana pé lagre hojd dn
4,50 meter.

Affischering

§ 10 Affischer, annonser eller liknande anslag far inte utan tillstdnd av

polismyndigheten sittas upp pa sddana husviggar, staket, stolpar eller
liknande som vetter mot offentlig plats.

Tillstind behovs inte for att sdtta upp anslag péa tavlor, pelare eller andra
liknande anordningar som ar avsedda for detta &ndamal. Inte heller kravs
tillstdnd for naringsidkare att satta upp annonser och andra
tillkdnnagivanden som avser naringsidkarens rorelse pa byggnad dar

rorelsen finns.
Hogtalarutséindning
§ 11 Information, reklam, propaganda eller andra budskap som riktar sig till

person pa offentlig plats, far inte ske genom hogtalare eller liknande utan
tillstdnd av polismyndigheten.

Fortaring av alkohol

§12 Spritdrycker, vin samt 61/cider och starkdl/starkcider samt andra
alkoholhaltiga drycker med en alkoholhalt Gverstigande 2,25 volymprocent
far inte, annat #n i samband med tillaten utskdnkning dirav, fortdras inom
omrade som har avgrinsats pa bilagd karta.

Hundar

§13 Hundens #gare, den som har tagit emot hund for underhéll eller nyttjande
eller den som endast tillfalligt vardar en hund &r skyldig att folja
bestdimmelserna i 14 §. Det som sdgs i denna paragraf géller inte for
ledarhund for synskadad, service- och signalhund for funktionshindrad eller
for polishund i tjanst.

§14 Hundar skall hallas kopplade inom samma omrade som avgrénsats i 12 §
samt pa lekplatser, badplatser och under tiden 15 april till 15 oktober i park
eller plantering.

Springning och skjutning med eldvapen m m
§ 15 Tillstdnd av polismyndigheten kravs for sprangning och skjutning med
eldvapen inom Orsa tatort.

Camping
§16 Upphivd genom beslut av Lansstyrelsen 1996-02-20.




Avgifter for att anvinda offentlig plats

§17 For anviandande av offentlig plats som star under kommunal férvaltning och
omraden, som kommunen jamstillt med sddan plats, har kommunen ratt
att ta ut en avgift enligt de grunder som beslutas av kommunfullméktige.

Skidakning m.m.

§18 Nar marken ar snotdckt far allmanheten uppehélla sig i pistade nedfarter
och liftgator endast under oppethéallandetider som géller for allmén 8kning.
Under tid nir liftarna ar stingda ar alla alpina nedfarter en arbetsplats. Det
innebdr att det dr forbjudet att vistas i dessa under icke 6ppettid.

Det dr inte tillatet att aka pulka, kélke eller dylikt i pistade nedfarter och
liftgator. Allménheten skall ta hansyn till att pistade nedfarter och liftgator
aven ar en arbetsplats. Allmanheten far inte vistas inom omrade som ar
avspéarrat pa grund av lavinfara.

Overtridelse av lokal ordningsforeskrift

§19 Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot ndgon av 5-9 §§, 10 §
forsta stycket, 11-12 §8, 14-16 §§ eller 18 §, kan domas till penningbdter
enligt 3 kap. 22 § andra stycket ordningslagen. I ordningslagen finns ocksé
bestimmelser om féreldgganden och forverkande.

Ann-Therese Albertsson
Kommunchef
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ALLMANNA LOKALA ORDNINGSFORESKRIFTER FOR ORSA KOMMUN

Beslutade av kommunfullmdktige 1996-01-29, § 8, att gélla fi.o.m. 1996-02-01
Andrade 1999-05-31, § 39. Andringen avser § 12 att giilla fi.o.m. 1999-06-01.
Andrade 2001-06-25, § 40. Andringen avser § 13 att gdlla fi.o.m. 2001-07-01.
Andrade 2003-01-27, § 5. Andringen avser § 12 att giilla fi.o.m. 2003-02-01.

Andrade 2004-11-29, § 73. Andringen avser §§ 18 och 19 att gilla fr.o.m. 2004-12-01.
Andrade 2005-06-27, § 36. Andringen avser § 12 att géilla fi.o.m. 2005-08-01.
Andrade 2011-09-26, § 72. Andringen avser § 12 att gdilla fr.o.m. 2011-09-26.

Orsa kommun foreskriver foljande med stéd av 1 § férordningen (1993:1632) med
bemyndigande for kommuner och ldnsstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt
ordningslagen (1993:1617).

Foreskrifternas innehall och tillimpningsomrade

§ 1 Grundliggande bestimmelser om allmén ordning och sikerhet pé offentlig plats finns
i 3 kap. ordningslagen (1993:1617).

Dessa lokala ordningsforeskrifter innehéller ytterligare bestimmelser om hur den allminna
ordningen i Orsa kommun skall uppritthéllas.

§2 Foreskrifterna &r tillimpliga pa alla platser i kommunen som &r offentlig plats enligt
1 kap. 2 §, forsta stycket 1-4 ordningslagen om inte annat anges.

For omrdde som kommunen upplatit till torghandel géller ocksd kommunens foreskrifter om
torghandel.

§3 Vid tillimpning av 3 kap. ordningslagen och dessa foreskrifter skall med stéd av 1
kap. 2 § andra stycket ordningslagen f6ljande omraden jamstillas med offentlig
plats: Jarnvigskajen och Grona torget

§4 Innan polismyndigheten fattar beslut om tillstdnd enligt 7 §, 10 § forsta stycket, 11 §
och 15 § bér kommunen ges tillfille att yttra sig.

Lastning av varor
§5 Vid lastning, forsling, lossning och annan hantering skall den som 4r ansvarig for
atgirden gdra vad som behdvs for att undvika att allménheten utsitts for tillfilliga

oldgenheter genom damm, spill eller délig lukt.

Avlastning och uppldggning av gods fér inte ske sé att brandposter, brandsléckningsutrustning
och utrymningsvigar blockeras eller att riddningstjéinstens arbete hindras.
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Schaktning, grivning m m

§6 Den som ir ansvarig for upptagande av grus, jord eller sand, tippning av
fyllnadsmassor, schaktning, grivning eller annat liknande arbete skall se till att det
sker pa ett sddant sitt att allménheten utsétts for minsta majliga oldgenhet.

Storande buller

§7 Arbete som orsakar stérande buller for personer pé offentlig plats, t ex stenkrossning,
pélning och nitning, far inte ske utan polismyndighetens tillstind.

Containrar

§8 Agare eller nyttjanderittshavare till en container, som skall stéllas upp pa en offentlig
plats dr skyldig att tydligt mérka containern med #garens eller nyttjanderéttshavarens
namn, adress och telefonnummer.

Markiser, flaggor och skyltar

§9 Markiser, flaggor och skyltar far inte séttas upp sé att de skjuter ut 6ver en gdngbana
pé lagre hojd dn 2,30 meter eller dver en kdrbana pa ldgre héjd dn 4,50 meter.

Affischering

§ 10  Affischer, annonser eller liknande anslag far inte utan tillstind av polismyndigheten
sdttas upp pa sidana husviggar, staket, stolpar eller liknande som vetter mot offentlig
plats.

Tillstind behdvs inte for att sitta upp anslag pa tavlor, pelare eller andra liknande anordningar
som 4r avsedda for detta andamaél. Inte heller krévs tillstdnd for ndringsidkare att sdtta upp
annonser och andra tillkdnnagivanden som avser niringsidkarens rdrelse pd byggnad dér
rorelsen finns.

Hogtalarutsindning

§ 11 Information, reklam, propaganda eller andra budskap som riktar sig till person pé
offentlig plats, far inte ske genom hdgtalare eller liknande utan tillstdnd av
polismyndigheten.

Fortiring av alkohol

§12 Spritdrycker, vin samt 61/cider och starkdl/starkcider samt andra alkoholhaltiga
drycker med en alkoholhalt dverstigande 2,25 volymprocent far inte, annat 4n i
samband med tillaten utskidnkning dirav, fortdras inom omrade som har avgrénsats
pé bilagd karta.
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Hundar

§13 Hundens dgare, den som har tagit emot hund for underhall eller nyttjande eller den
som endast tillfdlligt vardar en hund 4r skyldig att folja bestimmelserna i 14 §. Det
som ségs i denna paragraf giller inte for ledarhund for synskadad, service- och
signalhund for funktionshindrad eller f6r polishund i tjinst.

§ 14 Hundar skall hallas kopplade inom samma omréde som avgrinsats i 12 § samt pé
lekplatser, badplatser och under tiden 15 april till 15 oktober i park eller plantering.

Spriingning och skjutning med eldvapen m m

§ 15  Tillstdnd av polismyndigheten krévs for sprangning och skjutning med eldvapen
inom Orsa tétort.

Camping

§ 16  Upphidvd genom beslut av Lénsstyrelsen 1996-02-20.

Avgifter for att anviinda offentlig plats

§ 17  For anvdndande av offentlig plats som star under kommunal férvaltning och

omraden, som kommunen jamstillt med sddan plats, har kommunen ritt att ta ut en
avgift enligt de grunder som beslutas av kommunfullméiktige.

Skidakning m m

§ 18  Nar marken &r snotéckt far allmédnheten uppehalla sig i pistade nedfarter och liftgator
endast under 6ppethéllandetider som géller for allmén &kning.

Under tid nér liftarna &r stngda &r alla alpina nedfarter en arbetsplats. Det innebér att
det &r forbjudet att vistas i dessa under ickedppettid.

Det 4r inte tillatet att 8ka pulka, kélke eller dylikt i pistade nedfarter och liftgator.

Allménheten skall ta hinsyn till att pistade nedfarter och liftgator dven &r en
arbetsplats.

Allménheten far inte vistas inom omrade som &r avspérrat pa grund av lavinfara.
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Overtriidelse av lokal ordningsforeskrift

§ 19  Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot nagon av 5-9 §§, 10 § forsta
stycket, 11-12 §§, 14-16 §§ eller 18 §, kan domas till penningbdter enligt 3 kap. 22 §
andra stycket ordningslagen. I ordningslagen finns ocksé bestimmelser om
foreldgganden och forverkande.

Goran Gra
Kommunchef
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@@ ORSA KOMMUN OK Kommunstyrelsens utskott for
, strategi och utveckling
‘/E?(Z . L/\A/t,- @ Sammantradesdatum:
= 2017-01-10
§3 OK KS 2017/00005-2

Svar pa remiss om snabbare omval och férstarkt skydd for
valhemligheten (SOU 2016:71)

Beslut
Utskottet foreslar kommunstyrelsen:

Orsa kommunstyrelse stéller sig positiva till férslagen gillande omval i betinkandet
“Snabbare omval och forstarkt skydd for valhemligheten (SOU 2016:71)”, dnr:
Ju2016/07760/L6.

Kommunstyrelsen anser att férslaget kring valsedlar bakom valskidrmar ar for
kostnads- ochtidskrdvandei praktiken samt ar tveksamma till utredningens
beddmning att risken for sabotage inte kommer att 6ka. Kommunstyrelsen stiller sig
positiva till 6vriga forbattringar som ndmns i betdnkandet for att stirka skyddet for
valhemligheten.

Sammanfattning av drendet

Orsa kommun ir en av remissinstanserna till betankandet ”Snabbare omval och
forstarkt skydd for valhemligheten (SOU 2016:71)”. Sammanfattningsvis ror
betdnkandet dels hur omval kan genomfdras snabbare én idag och dels hur skyddet for
valhemligheten kan forstirkas. De nyabestdmmelserna foreslastrada i kraft 1 januari
2018.

Utredningen foreslarbland annat att nya partier ochkandidater inte ska kunna
anmalas till ettomval, att omval ska hllas s snart som mdjligt och senast inom tre
manader, rostkortenska varavéljarna tillhanda senast 10 dagar innan valdagen och att
overklagandenldmnas direkttill Valprovningsnamnden. Nar det giller forstirkt skydd
forvalhemligheten foreslés att valsedlar ska finnas bakom valskarmarna och dven olika
insatser for forbattrad kontroll och ordning vid réstmottagningsstillen.

Verksamhetsomrade service och utveckling foreslar att utskottet staller sig positiva till
utredningens forslagom snabbare omval eftersom forslagen bor forenkla vid ett omval
samtidigt som férutsdttningarna blir s lika som mojligt som vid det ordinarie valet.

Nar det géller den andra delen som avser forstiarkt skydd for valhemligheten anses
forslaget om att valsedlar ska finnas bakom valskirmen som kostnads- och
tidskravande. Ytterligare funderingar giller rekrytering av fler rostmottagare och
partiernas namnvalsedlar.

Beslutsunderlag

Tjéansteutlatande, verksamhetsomrade service och utveckling, 2017-01-05.
Betdnkandet "Snabbare omval och forstarkt skydd for valhemligheten (SOU 2016:71)”,
2016-11-02.

Justerandes signatur Utg(agsbestyrkande o

(‘/C/L\;\L( A f_i{'c ng V‘a)
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ORSA KOMMUN OK Kommunstyrelsens utskottfér

strategi och utveckling

Sammantradesdatum:

2017-01-10

Forslag till beslut
Verksamhetsomrade service och utveckling foreslar utskottet att foresla
kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsen stéller sig positivatill forslagen gillande omvali betdnkandet
“Snabbare omval och forstarkt skydd f6r valhemligheten (SOU 2016:71)”, dnr:
Ju2016/07760/L6.

Kommunstyrelsen anser att forslaget kring valsedlar bakom valskidrmar &r for
kostnads- ochtidskrivandei praktiken, men stéller sig positiva till 6vriga forbattringar
som namns i betdnkandet for att stdrka skyddet for valhemligheten.

Yrkanden
Marie Olsson (S) yrkar bifall till tjainstemannaforslaget med tilldgget att det ar tveksamt
om risken fér sabotage inte kommer att 6ka med forslaget om valsedlar bakom

valskdrmen, vilken dr utredningens bedémning.

Beslutsgang
Ordférande stiller forst proposition pé tjinstefdrslaget och sedan pé tilldggsyrkandet

fran Marie Olsson ochfinner att utskottet bifaller bada.

Sandlista

Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

Qa&v
v
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Verksamhetsomréde service och utveckling Kommunstyrelsen

Camilla Staberg

Svar pa remiss om snabbare omval och forstarkt skydd for
valhemligheten (SOU 2016:71), dnr: Ju2016/07760/L6

Sammanfattning av arendet

Orsa kommun &r en av remissinstanserna till betinkandet ”Snabbare omval och
forstarkt skydd for valhemligheten (SOU 2016:71)”. Sammanfattningsvis ror
betdnkandet dels hur omval kan genomforas snabbare dn idag och dels hur skyddet for
valhemligheten kan forstirkas. De nya bestimmelserna foreslas trada i kraft 1 januari
2018.

Fragan om snabbare omval har sin bakgrund i diskussioner kring de omval som holls
2011 och 2015, bland annat till Bastad kommunfullméiktige. Omvalet framstod mer
som ett extra val eftersom det holls tta ménader efter det ordinarie valet. Under den
tiden har forutséttningarna andrats vad géller rostberéttigade och partier som inte
hade stallt upp i det ordinarie valet fick mojlighet att kandidera. Utredningens uppdrag
ar att undersoka om foérfarandet kan forenklas och &ven att ldmna forslag pa en tidsfrist
for genomférandet av omval som dr s& kort som det praktiskt 4r majligt.

Den andra delen av uppdraget som rér skyddet for valhemligheten giller séttet att
tillhandahélla valsedlar. Det finns kritik, bland annat frn internationella
valovervakare, mot att platsen dar valsedlar finns inte dr skyddad f6ér insyn och
dérigenom kan véljare utsittas for yttre paverkan. Eftersom valsedlarna finns i
anslutning till réstmottagningsstéllet kan personer i lokalen se vilka valsedlar en
véljare tar. Utredningens uppdrag &r att analysera och ta stéllning till hur kraven kan
skarpas vad géller hur man tillhandhéller valsedlar.

Utredningens forslag i korthet

Snabbare omval

e Nya partier och kandidater ska inte kunna anmdlas till ett omval.
Det innebér att samma forutséattningar giller vid ett ordinarie val som vid ett
omval och endast de partier och kandidater som stéller upp i det ordinarie valet
far medverka i handelse av ett omval. Dessutom kan samma valsedlar anvindas
och Valmyndighetens administration kring anmélnings- och
registreringsforfarandet kan minska.

o Ett omval ska hdllas sd snart som mdjligt och senast inom tre mdanader.

o Vid ett omval ska réstkorten vara vdljarna tillhanda senast tio dagar fére
valdagen. Nuvarande tidsfrist 4r 18 dagar for personer folkbokforda i Sverige.

e Enligt nuvarande bestimmelse ska resultatet av riksdagsvalet och valet till
Europaparlamentet tillkdnnages genom kungorelse. Utredningen foreslar att
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Dokument nr: OK KS 2017/00005-2, 111

resultatet istdllet offentliggors genom att protokollet ldggs fram for
granskning som t ex i kommunval.

o Overklagande limnas direkt till Valprévningsndmnden. Allmdinhetens rdtt att
ytira sig over éverklaganden tas bort.
Den nuvarande ordningen &r att ett 6verklagande lamnas in till den myndighet
som har meddelat beslutet. Myndigheten ska sedan kungé6ra samtliga
overklaganden, 6verlamna dem till Valprévningsndmnden och sedan yttra sig
over overklaganden. Det innebér att Valprévningsndmndens handldggning inte
kan starta direkt nar ett 6verklagande kommit in. Med utredningens férslag
kan processen effektiviseras.

Forstiarkt skydd for valhemligheten

e Valsedlar ska finnas bakom valskdrmarna.
Utredningens forslag ar att valsedlar placeras bakom valskdrmar for att
forstdrka skyddet for valhemligheten. Det sker genom valndmndens forsorg.
Det stiller andra krav pé skdrmarna &n de som anvands idag.

e Utredningen har ocksé bedomt att nuvarande valsystem i stort sett tillgodoser
kravet pé att val ska vara hemliga och fria. Dock anser utredningen att
valnamndernas kontroll 6ver ordningen och arbetet vid rostmottagningsstéllen
kan férbéttras.

Yttrande

Verksamhetsomréde service och utveckling foreslar att utskottet staller sig positiva till
utredningens forslag om snabbare omval. Utredningens forslag bor ge majligheter till
s& lika forutsattningar som mojligt vid ett omval avseende rostberattigade och
deltagande partier och dess kandidater. Effektiviseringsatgirderna for t ex
overklaganden bedoms ocksé som positiva for att fa en snabbare handlaggning och
dirigenom ett tidigare omval.

Nir det giller den andra delen som avser forstarkt skydd for valhemligheten anses
forslaget om att valsedlar ska finnas bakom valskdrmen som kostnads- och
tidskravande.

Forslaget kriver fler rostmottagare och en tidsmassig utokning, vilket ocks& papekas i
betiankandet. Det finns saledes risk att det uppstér kébildning och véntetider for viljare
eftersom rostmottagarna ska ha uppsikt och kontrollera ordningen bland valsedlarna
bakom skidrmen. Rostmottagarna har redan idag uppgiften att ha uppsikt 6ver
ordningen bland valsedlar, men det nya forslaget anser vi vara mer tidskravande.

1 betankandet gors bedomningen att det i genomsnitt skulle kriva ytterligare tva
rOstmottagare per rostmottagningslokal.

Forslaget innebér ocksa inkop av nya valskdrmar som ska sikerstélla utrymmet for
valsedlar samt #ven naturligtvis vara anpassade for funktionsnedsatta.

Forutom funderingar kring kostnader och tidsomfattning leder det dven till fragor
kring rekrytering av fler réstmottagare och praktiska arbetet i rostmottagningslokalen.
I dagsléget kan det i glesbygden vara svart att rekrytera fler rostmottagare, vilket i s&
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fall krdver mer av kommunens valndmnd att motivera personer att engagera sig i
valarbetet. Och ska partiernas namnvalsedlar finnas bakom valskidrmen och vem har i
s4 fall ansvaret for pafyllning?

1 ovrigt tillstyrks forbattringar kring utbildning och information samt ett in mer
strukturerat arbete av valndmnden for att f god ordning och kontroll bland valsedlar
och i rostmottagningslokalen.

Beslutsunderlag
Betdnkandet "Snabbare omval och forstéarkt skydd for valhemligheten (SOU 2016:71)”,
2016-11-02.

Forslag till beslut
Verksamhetsomrade service och utveckling foreslr utskottet att foresla
kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsen stiller sig positiva till forslagen gallande omval i betdnkandet
“Snabbare omval och forstarkt skydd for valhemligheten (SOU 2016:71)”, dnr:
Juz2016/07760/L6.

Kommunstyrelsen anser att forslaget kring valsedlar bakom valskdrmar ar for
kostnads- och tidskrévande i praktiken, men stéller sig positiva till 6vriga forbattringar
som namns i betdnkandet for att stirka skyddet for valhemligheten.

Sdndlista
Kommunstyrelsen

Ann-Therese Albertsson
Kommunchef
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Sammanfattning

Uppdraget

2015 &rs vallagsutredning har haft 1 uppdrag dels att se ver hur om-
val kan genomféras snabbare in 1 dag, dels att 6verviga hur skyddet
f6r valhemligheten kan forstirkas.

Frigorna som rér snabbare omval har sin bakgrund i diskussion-
erna kring de omval som hélls dren 2011 och 2015 betriffande valen
till landstingsfullmiktige i Vistra Gétalands lin och till kommun-
fullmiktige 1 Bistad. I den allminna debatten efter omvalen anférdes
att de mer framstod som extra val in som omval, bl.a. eftersom valen
hélls omkring 4tta ménader efter ordinarie val och d4 férutsittning-
arna fo6r omvalen dirmed hade indrats. Exempelvis hade kretsen av
rostberdttigade forindrats och partier som inte tidigare hade del-
tagit fick méjlighet att stilla upp 1 omvalen. Utredningen har dirfér
haft 1 uppdrag att undersdka om férfarandet kan férenklas i syfte
att omval ska kunna genomféras snabbare in 1 dag och fér att férut-
sittningarna vid omval ska bli i princip desamma som vid ordinarie
val. Utredningen har dven haft att 6verviga och limna férslag till en
tidsfrist f6r genomférande av omval som ska vara s kort som det
ir praktiskt mojligt.

Den del av uppdraget som rér skyddet {6r valhemligheten giller
sdttet att tillhandahlla valsedlar. Det har bl.a. frdn internationella
valdvervakare rests invindningar mot det svenska valsystemet med
anledning av att den plats pd rostmottagningsstillet dir valsedlarna
finns utlagda inte skyddas mot insyn. Personer 1 lokalen kan di se
vilka valsedlar en viljare tar. Det har dirmed ifrigasatts om valhem-
ligheten uppritthills med ett sidant system. Utredningen har siledes
haft 1 uppdrag att analysera och ta stillning till hur kraven kan
skirpas pd sittet att tillhandahélla valsedlar 1 anslutning till ett rost-
mottagningsstille.




Sammanfattning SOU 2016:71

Huvuddragen i utredningens férslag och bedémningar presente-
ras hir.

Snabbare omval
Ett omval ska vara omval i egentlig mening

Nuvarande omvalssystem ir inte utan invindningar. Ett omval inne-
bir en omfattande process som i stort motsvarar genomférandet av
ett ordinarie val. Det beror p4 att de generella bestimmelserna i val-
lagen 1 stor utstrickning blir tillimpliga dven vid ett omval. Detta
har betydelse f6r genomférandetiden och f6r de férutsittningar som
blir gillande vid omvalet.

Utredningens utgdngspunkt ir att ett omval ska vara ett omval 1
egentlig mening, s3 lingt detta ir mdjligt. Det betyder att férutsitt-
ningarna vid ett omval ska vara s4 lika de som gillde vid det ordinarie
valet som méjligt. Ju nirmare i tiden det ordinarie valet ett omval
kan hillas desto bittre dr utsikterna att den utgingspunkten kan upp-
ritthillas. Samtidigt miste ett hdgt och jimlikt valdeltagande efter-
strivas liksom ett sikert genomférande. Ett omval bér dirfér alltid
hallas s& snart som det dr praktiskt majligt och limpligt.

For att uppnd en sidan ordning féreslar utredningen vissa férind-
ringar 1 vallagen 1 férenklande och effektiviserande syfte.

Rostlingdsbestimmelserna bér inte dndras

En férenkling av omvalssystemet skulle kunna innebira att endast
de personer som upptogs i rostlingden vid det ordinarie valet ska ha
ritt att rosta 1 hindelse av omval. En sddan dndring har dock visat
sig problematisk.

For det forsta kan konstateras att vissa viljare som med nuva-
rande bestimmelser har réstritt 1 ett omval skulle férlora den ritten
om bestimmelserna dndras. Réstritten {8ljer av Sveriges grundlag,
varfér systemet alltsg inte l3ter sig justeras enbart genom f8rindring-
ar 1 vallagens bestimmelser om réstlingd. Dessutom kan en férind-
ring, som exempelvis innebir att personer som har flyttat frin ett
omvalsomride behiller sin rdstritt i omvalet medan de som har

10
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flyttat till omrédet inte f8r réstritt, antas ha en inte obetydlig in-
verkan pd valdeltagandet.

Aven mot bakgrund av de effektivitetssyften som en 4ndring av
rostlingdsbestimmelserna kan medféra har utredningen alltsi funnit
att en indring av dessa bestimmelser dr svir att motivera. Nigra s3-
dana forindringar foreslds dirfor inte.

Nya partier och kandidater ska inte kunna anmilas till ett omval

Med den utgdngspunkten som utredningen féresprékar, att s3 lingt
méjligt samma férutsittningar bor gilla vid omval som vid ordinarie
val, bér endast de partier och kandidater som stillde upp i ett val {2
delta i hindelse av omval.

Forutsittningarna pa parti- och kandidatsidan skulle med en sidan
ordning vara klara redan vid beslutet om omval. Samma valsedlar
skulle dirmed kunna anvindas. En stor del av Valmyndighetens ad-
ministration kring exempelvis anmilnings- och registreringsférfaran-
det skulle ocksd minska. Med ett sidant system f6ljer allts3 ett effek-
tivare och smidigare omvalsférfarande. Dessutom bidrar det till att
ett omval kan genomféras som ett omval i verklig mening och inte
som ett nytt val.

Utredningen féreslar alltsd bl.a. att det inférs bestimmelser i val-
lagen som innebir att ett parti inte ska kunna gora en sirskild an-
milan om deltagande i ett omval. Vidare ska ett partis anmilan av
kandidater {or ett visst val gilla dven i hindelse av omval. Nya kan-
didater ska inte kunna anmilas.

Ett omval ska hallas s8 snart som mojligt
och senast inom tre manader

En utgdngspunkt fér utredningen har varit att en tidsfrist fér nir
omval senast ska hillas maste anpassas till hur valsystemet ser ut 1 dag
och de valférberedelser som detta kriver. Férberedelserna vid ett
omval ir en mycket omfattande process for valmyndigheterna, Aven
for partierna krivs férhdllandevis omfattande férberedelsearbete.
For genomforandetiden har det ocksd betydelse hur omfattande ett
omval dr. Med utredningens férslag till férenklingar betriffande an-
milan av partier och kandidater vid omval finns dock effektivitets-
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vinster att géra. Dirutdver dr det angeliget att genomférandet av
ett omval alltid kan ske sikert s8 att ett nytt omval undviks. En
tidsfrist miste ddrfor vara vil tilltagen.

Utredningen har funnit att med en tidsfrist om tre manader bor
ett omval kunna genomféras pi ett sikert sitt i alla olika situationer
som kan uppkomma. Omval kommer dock 1 vissa fall att kunna
genomféras snabbare. Utredningen féresldr dirfor att det i vallagen
inférs en bestimmelse som innebir att ett omval ska hillas sd snart
det kan ske och senast inom tre ménader efter beslutet om omval.

Andrade tidpunkter for utskick av rostkort

For att ett omval ska kunna héllas inom kortare tid dn den fére-
slagna tidsfristen om tre minader krivs éverviganden betriffande
tidpunkten fér utsindande av utlandsréstkorten. Dessa sirskilda
rostkort, som ir avsedda for viljare som inte ir folkbokférda hir 1
landet, skickas enligt nuvarande regler senast 50 dagar fére valdagen
till viljarna. Det finns ingen sirskild tidpunkt vid omval utan samma
tid giller for samtliga val. Detta medfor att omval inte kan genom-
foras pd kortare tid, vilket inte ir en helt tillfredsstillande ordning
mot bakgrund av utredningens 6vriga férslag.

For att méjliggdra att ett omval kan genomfdras snabbare fore-
slar utredningen att bestimmelserna dndras si att utlandsréstkorten
skickas till viljarna s& snart det dr méjligt sedan det har beslutats
nir omvalet ska hillas.

Réstkorten till de viljare som ir folkbokférda i Sverige skickas
enligt nuvarande ordning si att de ir viljarna till handa senast 18 dag-
ar f6re valdagen. Detta giller dven vid omval. Fortidsréstningen vid
ett omval startar dock forst tio dagar fére valdagen. Dessutom kan
Valmyndighetens arbete underlittas 1 hindelse av ett omfattande
omval om réstkorten skickas ut senare. Dirfér f6reslar utredningen
att rostkorten ska vara viljarna till handa senast tio dagar fore val-
dagen.

12
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Ovriga frister vid omval bér inte indras

Det finns 4ven andra tidsfrister fér valférberedelserna for vilka ut-
redningen har évervigt eventuella dndringar.

Enligt nuvarande ordning f&r vid omval brevroster goras i ord-
ning férst sedan det har beslutats vilken dag valet ska héllas. Bud-
roster fir vid omval géras 1 ordning tio dagar fére valdagen; limnas
en budrést vid utlandsmyndighet giller dock 20 dagar. Slutligen fir
fortidsrostningen pabérjas tio dagar fére valdagen om réstning sker
1 en rostningslokal och 24 dagar fére vid en utlandsmyndighet.

Utredningen har konstaterat att dessa tidsfrister 4r vil anpassa-
de f6r den sirskilda situation som uppstir vid ett omval. De ligger
inte heller hinder i vigen fér att ett omval ska kunna genomforas s3
snart det dr praktiskt majligt och limpligt. Utredningen féreslir
dirfér inga dndringar 1 dessa tidsfrister.

Handliggningen av §verklaganden effektiviseras

I syfte att forenkla férfarandet och administrationen i samband med
overklagande av ett valresultat féresldr utredningen vissa lagind-
ringar i bestimmelserna som rér bl.a. Valprévningsnimndens hand-
liggning. Forindringarna kan bidra till att ett eventuellt omvalsfor-
farande gir snabbare.

Enligt nuvarande bestimmelser ska resultatet av riksdagsvalet och
val till Europaparlamentet tillkinnages genom kungérelse. I effekti-
vitetssyfte foreslar utredningen att valresultatet i stillet offentliggors
genom att protokollet liggs fram fér granskning, i likhet med hur
resultaten av landstings- och kommunalvalen offentliggérs. Det inne-
bir att valresultatet kan offentliggéras exempelvis genom att det an-
slds pd Valmyndighetens anslagstavla eller publiceras pi myndig-
hetens hemsida.

Ett 6verklagande av ett valresultat ska i dag limnas till den myn-
dighet som har meddelat det &verklagade beslutet. Beslutsmyndig-
heten ska kungéra samtliga &verklaganden, 6verlimna dem till Val-
prévningsnimnden och yttra sig 6ver éverklagandena. Det 4r dock
Valprévningsnimnden som avgdr om 6verklagandena kommit in i
tid.

Detta ir en ineffektiv ordning eftersom Valprévningsnimndens
handliggning inte kan starta direkt. Ofta behover dessutom besluts-
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myndigheten inhimta uppgifter frin andra instanser for att kunna
yttra sig till nimnden. Utredningen féresldr dirfér en smidigare och
effektivare ordning som innebir att dverklagandena i stillet ges in
till Valprévningsnimnden. Nimnden kan sedan avgéra vilket under-
lag som behovs fér provningen. Den i vallagen uttryckliga ritten att
yttra sig over dverklagandena, som allminheten har efter kungoran-
det, tas ocksi bort.

Forstarkt skydd for valhemligheten
Skyddet for valhemligheten kan forbittras

Ritten till fria och hemliga val f8ljer av bla. regeringsformen och
internationella forpliktelser som Sverige har 3tagit sig att folja. Viljar-
na ska alltsi vara garanterade skydd mot att ingen bestimmer vad
nigon annan ska résta p och att ingen utsitts fér yttre paverkan
under rostningen. Viljare ska inte vara tvungna att visa eller tala om
hur de har réstat. Inte heller ska det gi att ta reda p& hur ndgon har
rostat.

Valsedlar ska enligt nuvarande ordning tillhandahillas viljarna
genom att de liggs ut pd en limplig plats i anslutning till ett réstmot-
tagningsstille. Dir ska viljaren férse sig med valsedlar for att sedan
bakom en valskirm ligga en valsedel i ett valkuvert.

Utredningen har gjort bedémningen att kravet p4 att val ska vara
fria och hemliga i stort ir tillgodosett genom nuvarande valsystem.
Det kan dock forbittras. Utredningen anser att den ordning som
dirvid bor efterstrivas ska vara s3 okomplicerad som mdjligt och ska
gora det enkelt for viljaren att bevara valhemligheten.

Valsedlar ska finnas innanfér valskirmen

Det finns olika mojligheter att stirka skyddet fér valhemligheten.
Utredningen har &vervigt l6sningar som innebir att platsen dér val-
sedlarna liggs ut avgrinsas med skirmar eller att de tillhandahills 1
ett separat rum. Méjligheten att viljaren sjilv skriver ut den aktuella
valsedeln bakom en valskirm har ocksd dvervigts. Dessa lésningar
har dock ansetts komplicerade, ineffektiva eller alltfér kostsamma.
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Utredningens forslag innebir att valsedlarna ska tillhandahéllas
genom att de placeras innanfér valskirmarna. Den l&sningen stiller
krav pd andra slags valskirmar 4n de som anvinds i dag. Exempelvis
kan det bli aktuellt med valskirmar som har tre sidor och med ut-
rymme {6r valsedlar samt med méjlighet att dra f6r bakom viljaren.

Detta ir en [3sning som ir enkel {6r alla viljare att tillimpa. Viljar-
en fir ocksd vara i fred vid sjilva valhandlingen och erbjuds ddrmed
ett mycket starkt skydd {6r valhemligheten.

Dirutdver gér utredningen bedémningen att systemet kan for-
bittras ytterligare genom att valnimndernas kontroll &ver ordningen
vid réstmottagningsstillena stirks. Under utredningen har fram-
kommit att en del av kritiken mot systemet hirrér frén situationer
som berott pd kébildning vid réstmottagningsstillena eller annan
oordning. Arbetet vid réstmottagningsstillena kan allts stramas upp.
Yeterligare forbittringar kan ocksd géras betriffande information
och utbildning 1 frigor som rér valhemligheten fér sivil réstmot-
tagarna som for viljarna.

Ikrafttradande

De nya bestimmelserna foreslds trida i kraft den 1 januari 2018 och
tillimpas forsta gingen infér och vid ordinarie val till riksdagen,
landstingsfullmiktige och kommunfullmiktige 4r 2018.
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PROTOKOLLSUTDRAG

@@ ORSA KOMMUN OK Kommunstyrelsens utskott for

strategi och utveckling

‘ Sammantradesdatum:
EL]S lut 1 2017-01-10

§2 OK KS2016/00261-1

Avtal for finansiering av allman och séarskild kollektivtrafik

Beslut
Utskottet foreslar kommunstyrelsen:

Kommunfullméktige godkadnner avtalenfor finansiering av allmin och sirskild
kollektivtrafik.

Sammanfattning av arendet

Kollektivtrafiken har sedan den 1juli 2014 finansierats genom en 50-50 férdelning av
kostnaderna mellan kommun ochlandsting. Modellen har inte fungerat och det har
varit svartatt forutse kostnader. Nuvarande forslag till avtal har beretts och processats
under sommaren och hdsten 2016 av Region Dalarna. Avtalsforslagetinnebir en
fordelning om 41% for landstinget och 59% for kommunerna. Kostnaderna beridknas
sedan efterinvanarantal fér kommunerna. Darefter fordelas effekterna av det
kommunala skatteutjamningssystemet. Avtalet giller f6r 2017 med maojlighet att
forlanga till och med 2018 och féljs av en skattevaxling senast ar 2019.

Beslutsunderlag
Skrivelse, Region Dalarna, 2016-11-24.
Sammantridesprotokoll, Region Dalarnas direktion, 2016-11-23.

Forslag till beslut
Region Dalarnas direktion rekommenderar lanets kommuner att godkinna avtalen for
finansiering av allmén och séarskild kollektivtrafik.

Sandlista
Kommunstyrelsen
Kommunfullmaktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Sarmmantridesdatum

Direktionen 2016-11-23

§ 273 Dar 2016/147

Forslag om avtal for finansiering av kollektivtrafiken

Direktionens beslut

1. Forslagen dll finansietingsavtal for den allménna resp. den sirskilda
kollektivtrafiken godkinns

2. Kommunerna och landstinget rekommenderas att genom fullmiktigebestut
godkinna avtalen

3. Paragrafen justeras omedelbart,

Sammanfattning av &rendet
Muntlig presentation av Hikan Jansson och Bengt Welin.

Kollektivirafiken har sedan 1 juli 2014 finansierats via en 50-50-fordelning av
kostnaderna for trafiken, Den l6sningen har skapat f6rvitring och missndje och
svitigheter att forutse vad kostnaderna kommer att bli. Diskussionerna i
kommunerna och i landstinget tillsammans med ledningen fér AB Dalatrafik
har varit besvirliga stundtals. Kollektiverafikberedningen, arbetsutskottet och
direktionen har haft flera fSrslag till avtal att ta stillning till men lasningar har
hindrat en definitiv 16sning. Under sommaren och hdsten har en insikt spridits
att Dalarna f6r sin egen skull och f6r den kommande regionbildningen behover
fi en tydligare och begripligare struktur pd finansieringen, Att sluta en
éverenskommelse om finansieringen av kollektivtrafiken it en gencralrepetition
infor skatteviixlingsforhandlingen under kommande vinter.

Kollektivtrafikridets méten den 29 juni och 2 september samt ett diskussions-
mote med direktionens ledaméter den 21 september har, liksom kollektiverafik-
ridets senaste méte 4 oktober, givit vigledning till hur finansieringens
fordelning borde kunna 18sas. Arbetsutskottet den 12 oktober diskuterade
forslag till avtal och konsekvenser f6r kostnaderna samt beslutade att ett
informationsmote skulle arrangeras for patterna och att presidiets ledaméter
efter detta skulle faststilla avtalens innehdll. Ett informations- och frigemote
hélls den 18 oktober med representanter frin kommunerna. Landstinget avgav
skriftliga synpunkter. Avtalsforslag presenterades for direktionen den 26
oktobet, men dtertemitterades till arbetsutskottet. Beredningstdden fram till den
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REGION DAL i RINA SAMMANTRADESPROTOKOLL gzﬁ)

Sammanteidesdatum

Direktionen 2016-11-23

extra direktionen 23 november hat anvines f6r att fa synpunkter frin trafik-
handliggare i kommunerna och landstinget samt politiska kommunbesok. Ett
sirskilt informationsmdéte anordnades den 18 november £6r de kommuner som
drabbades av stérte kostnadsSkningar enligt det tidigare forslaget, Samma dag
18 november hade kollektivtrafikridet sammantride for att gora en slutlig
utformning av avtalen som nu alltsd utgor forslag till beslut.

Arendets behandling
Tilligg i avtalstexten ldggs in: I Avtal om allmin trafik sd liggs ordet “endast”
in i meningen: "Overgdngsreglerna giller endast for 2017"

Beslutsunderlag
o Tjansteskrivelse 2016-11-18 i irendet
o Avtal om finansiering av den allmiinna och sirskilda kollektivtrafiken

¢ PM
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FORKLARINGAR OCH ANALYSER AV F ORSLAG TILL
FINANSIERINGSSYSTEM FOR DALARNAS KOLLEKTIVTRAFIK

Bakgrund

P& uppdrag av Region Dalarna har Bengt Welin utrett bland annat finansiering av
kollektivtrafiken i Dalarna. Utredningen foreslér en foréindring av finansieringssystemet sé att
kommunerna finansierar trafiken efter invénarantal. Utredningen konstaterar att det hittills
rédande finansieringssystemet har kommit till véigs dnde. Det gér inte att i detta hirleda
kostnader till varje kommun. En ytterligare effekt av systemet #r att nér rationaliseringar och
kostnadsminskningar gors i en kommun drabbas dvriga kommuner av 6kade kostnader.

Kollektivtrafiken i Dalarna har gétt frén ett system dér formella bestillningar fran
kommunerna har styrt utbud och ddrmed kostnader till helhetssyn dér trafiksystemet planeras
fran ett samlat behov bade vad giller geografiskt utbud och samnyttjande av utbudet for olika
resandekategorier. I ett trafiksystem med helhetssyn 4r det omojligt att fordela kostnader

geografiskt.

Ett ytterligare syfte med ett befolkningsbaserat finansieringssystem #r forbereda for en
skattevéxling. Vid en skattevixling dverfors ansvaret for kollektivtrafiken till regional niva.
For finansiering av trafiken innebér detta att huvuddelen av kostnadsmassan ticks av regionalt
skatteuttag. I avvaktan pé en skattevéxling foreslér utredningen att finansiering per invanare
administreras genom avtal om erséttning for trafiken.

En komplicerande faktor &r att kollektivirafiken p&verkar skatteutjimningssystemet. I detta
system har en standardkostnad per invanare riknats ut fér hela riket. For varje l4n gérs en
analys av forutséttningarna for kollektivtrafik sdsom befolkning boende i tdtorter och
pendlingsmonster. Beroende pé hur analysen utfaller fér varje l4n en teoretisk kostnad per
invénare. Denna jimfors med standardkostnaden for riket. Differensen paverkar

kommunernas bidrag i utjimningssystemet.

For Dalarna gor systemet att kommunerna sammantaget férlorar 62 mkr och landstinget
forlorar 110 mkr pa grund av faktorn kollektivtrafik i utjimningssystemet.

Den framréknade effekten for kollektivtrafiken géller for hela ldnet. Denna totala effekt kan
hanteras antingen s att kommunerna drabbas med samma belopp per invanare eller gors en
differentiering av beloppet fér varje kommun. Totalt &4r det 12 ldn/regioner som har samma
belopp per invanare och 8 ldn/regioner som har valt att differentiera beloppen.

I Dalarna ér paverkan pé utjfimningssystemet for faktorn kollektivtrafik. De totalt 62 mkr som
forloras i systemet har férdelats p&4 kommunerna efter hur kostnaderna for trafik var ar 2009.
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Analyser i denna framstillning

I den fortsatta framstdllningen beskrivs effekter av nuvarande finansieringssystem och hur de
forindras i det nu foreliggande forslaget till avtal. Exemplen bygger pd simuleringar med
Dalatrafiks prognos fran maj 2016 som grund.

Férdelning av kostnader for kollektivtrafiken rér ocksd landstinget. I foreliggande analys
behandlas emellertid endast kommunerna. Oberoende av hur férdelningen mellan
kommunkollektivet och landstinget gors, 4r analyserna nedan relevanta vad avser de relativa

férhallandena mellan kommunerna.

Effekter av kostnader och utjimningssystem 2016

I nedanstiende diagram framgar foljande uppgifter per invénare:
¢ Utjaimningssystemets effekt

¢ Betalning for trafik
e Total ekonomisk effekt av betalning och utjdimningssystem

Kronor per invanare prognos 2016
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Tanken med faktorn trafik i utjamningssystemet &r att kompensera de ldn som har héga
kostnader for kollektivirafik raknat per invénare. I Dalarna gér utjimningen ett ytterligare steg
nér man ocksa utjimnar effekten mellan kommunerna i ldnet. Som underlag for denna
utjimning anviénds kostnaderna for kollektivtrafiken 2009. Syftet med det i ldnet
differentierade utjimningen har varit att kompensera kommuner med hga kostnader, Syftet
har ddrmed varit att nirma sig ett system som belastar kommunerna lika raknat per invéanare.
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Det dr tre kommuner som fir bidrag for kollektivtrafiken — Falun, Réttvik och Vansbro. Dessa
har ocksé, sdrskilt Réttvik och Vansbro, hogre kostnader 4n dvriga kommuner. Som framgar
av tabellen 4r dessa kommuner dverkompenserade s att den sammanlagda ekonomiska
effekten blir ligre #in genomsnittet f5r kommunerna, Sérskilt stor &r effekten f6r Falun som
sammantaget har den nist l4gsta ekonomiska effekten i lénet. Bara Mora har en ldgre
ekonomisk effekt pa grund av deras laga kostnad for trafiken.

Detta forhallande illustreras ocksa i nedanstiende diagram dér forhallandet mellan varje
kommuns effekt och den genomsnittliga framgar. Nér den roda linjen for “ekonomisk effekt
totalt” dr under den bl4 linjen for “betala trafik” finns en $verkompensation i
utjimningssystemet vilket ses i den bruna linjen “utjimningssystemet”.

Forhallande mellan kommuneffekt och genomsnitt 2016
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Effekter av forslag till avtal for 2017

For 2017 foreslas ett finansieringssystem som s& hog grad som mdéjligt fordelar kostnader och
ekonomiska effekter efter invénare i kommunerna.

¢ Allmin kollektivtrafik och skolskjutsar fordelas mellan landstinget och
kommunkollektivet i proportionerna 41/59. Inom kommunkollektivet fordelas
kostnaderna efter invénarantal.

o Sirskoleresor och firdtjinst fordelas mellan kommunerna efter invanarantal

e Omsorgsresor, korttidsresor och kommunresor fordelas pA kommunerna efter
bestillning/nyttjande
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e Sjukresor betalas av landstinget
I nedanstéende diagram illustreras de ekonomiska effekter i det féreslagna
finansieringssystemet. Diagrammet illustrerar nér de ekonomiska effekterna fir fullt
genomslag. Hir dr alltsd inte riknat med négra §vergéngsbestimmelser.

Kronor per invénare simulering 2017 med prognos 2016 som bas
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For att £a en réttvis fordelning mellan kommunerna méste hénsyn tas till utjimningssystemets
effekter. I diagramet utgor den réda linjen kostnaden per invanare for trafiken som &r
beriknad enligt ovan dér den storsta delen fordelas efter invAnare. Genom denna
kostnadsfordelning har det som varje kommun betalar for trafiken ndrmat sig ett enhetligt pris
per invanare, Den roda linjen illustrerar kostnaden per invénare for respektive kommun.
Skillnaderna mellan kommuner #r de delar som fordelas efter bestéllning/nyttjande samt for
Avestas del O-taxan som Avesta skall betala sjdlva. Den gula linjen visar utjimningssystemets
effekter. Nir linjen gér under O-strecket innebér det att kommunen far bidrag till skillnad frin
de flesta kommuner som fir avdrag i bidraget. Den bl4 linjen visar vad respektive kommun
skall betala nér hinsyn tas till kostnaderna for trafik och utjamningssystemets effeketer.

Eftersom utjamningssystemet ligger fast méste det neutraliseras i ett system som bygger pa
kostnadsfordelning efter invAnarantal. I forslaget till kostnadsférdelning 2017 kompenseras
effekter av utjimningssystemet genom korrigering av vad varje kommun skall betala for
trafiken till Dalatrafik AB.

Effekterna kan ocksa beskrivas genom att varje kommuns effekt jimférs med den
genomsnittliga effekten. Detta framgér av nedanstdende diagram.
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Férhéllande mellan kommuneffekt och genomsnitt 2017
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Av diagrammet framgér att de kommuner som har far intdkt i utjimningssystemet far en
hogre avgift genom att den tar héinsyn till hela den ekonomiska effekten.

Effekter vid systemskifte

Det foreslagna finansieringssystemet har véckt fradgor och i vissa fall kritik med hénvisning
till att vissa kommuner for betydande 6kningar av betalning for trafiken. Detta beror till
stérsta delen av att hela den ekonomiska effekten av kollektivtrafiken réknas med. Eftersom
skatteutjimningssystemets effekter vad avser kollektivtrafik har varit en del i hela systemet
med skatteintikter och utjimning har medvetenheten om effekterna inte varit kéinda eller inte
diskuterade. Emellertid #r det nddvandigt att behandla alla kostnader/bidrag for
kollektivtrafiken eftersom Dalarna stér infor nddvéndigheten att byta system i samband med
organisatoriska forindringar och skattevixling,

Oaktat att det foreslagna systemet dr mer réttvist och tar hdnsyn till alla komponenter &r det
naturligt kommuner som far 6kade kostnader reagerar mot detta. For att lindra effekterna
innehaller forslaget att det nya systemet inte skall fa fullt genomslag 2017, Forslaget innebér
att hélften av fordndringarna i betalning skall genomftras 2017.

abell framgar forandrmgar i betalning vid full effekt, vid 50 % effekt och vid
25% effekt. Hér bor papekasa bygger pa sxmulermg med prognos 2016 som
grund. Svarta siffror innebér 6kade utbetalning. Réda minussi
utbetalningar.




\ Forindring av betalning simulering 2017
\ jamfért med 2016 Tkr
KommuUbs, Full effekt | 50% effekt | 25 % effekt
Avesta N\ 2 353 1177 588
Borlange N -13 480 -6 740 -3370
Falun N 11294 5 647 2823
Gagnef -1488 -744 -372
Hedemora 0192 -596 -298
Leksand -1 57 -789 -394
Ludvika -477 -238 -119
Malung-Silen -2322 -1 161 -530
Mora 5 666 2833 1417
Orsa 497 248 124
Réttvik 3149 1574 787
Smedjebacken -4 361 -2 180 34,090
Siter -1 967 -984 -49%
Vansbro 1017 508 254
Alvdalen -228 -114 -57
Summa kommuner -3117 ~1558 -779
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Avslutande reflektion

Det ekonomiska systemet for kollektivtrafiken dr komplicerat. Under arens lopp har ocksé
systemet blivit allt mer komplicerat, Goda ambitioner att f4 ett rittvist system har gjort att det
i1l slut blivit svardverskadligt och dven gett odnskade effekter. En sddan &r att nér en
kommun minskar kostnaderna drabbas 6vriga kommuner av 6kade kostnader.

Det har varit olyckligt att férdelningen av utjimningssystemet inom lénet legat fast trots
andrade forutsattningar. Foljden av detta dr att ndgra kommuner blivit 6verkompenserade. Till
komplexiteten i detta system skall liggas att effekterna av det inte varit redovisat som del av
kollektivtrafikens kostnader utan som del i skatteundetlag och bidrag. Det &r framfor allt
effekterna av utjimningssystemet som gor skillnad i betalning for enskilda kommuner.

Finansiering av kollektivtrafiken méste ses i ljuset av dess betydelse som infrastruktur och for
utvecklingen av Dalarna. Genom det samlade trafiksystemet skall hela kollektivtrafiken ses
som en angeldgenhet for hela Dalarna och ska dérfor till storsta delen finansieras solidariskt. I
det nu foreliggande forslaget gors det genom avtal, I framtiden kommer en skattevixling och
avtal innebiira ett solidariskt birande av kostnaderna for kollektivtrafiken.

Genom ett rittvist och begripligt finansieringssystem kan fokus laggas pa de viktiga
utvecklingsfragorna for kollektivtrafiken. Det &r viktigt att kommuner och landsting samlas i
en gemensam vision for Dalarnas kollektivirafik!
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Avtal fér finansiering av kollektivtrafiken

Férslag till beslut i kommunernas och landstingets fullméaktige

Region Dalarnas direktion beslutade 2016-11-23 att godkinna Avtal for
finansiering av den allminna kollektivtrafiken och Avtal om den sitskilda
kollektivtrafiken, samt att

* Rekommendera kommunetna och landstinget att genom fullmiktige-
beslut godkinna avtalen,

Med detta brev gors denna rekommendation till er. Fét att avtalen ska gilla och
vara giltiga finns tv4 férutsittningar:

¢ Baida avtalen ska godkinnas.

o Alla15 kommunﬁlﬂmiiktige och Landstingets fullmiktige ska besluta att
godkinna avtalen.

Bakgrund

Kollektivirafiken hat sedan 1 juli 2014 finansierats via en 50-50-f6rdelning av
kostnadetna fér trafiken. Den l&sningen har skapat forvirring och missndje och
svitigheter att forutse vad kostnaderna kommet att bli. Diskussionerna i
kommunerna och i landstinget tillsammans med ledningen f5¢ AB Dalatrafik
har varit besvitliga stundtals. Kollektivtrafikberedningen, arbetsutskottet och
ditektionen har haft flera fétslag till avtal att ta stillning till men lasningat hat
hindrat en definitiv 16sning. Principetna i den kostnadsfotdelningsmodell som
funnits har hindrat effektiviseringsatgiirder i trafiken p.g.a. svirbegripliga
overviltringseffekter av kostnaderna. Det har ocksa varit omojligt att med
trovirdighet inleda samatbeten med trafiksystem i andta Jin.

Under sommaren och hésten 2016 hat en insikt spridits att Dalatna for sin egen
skull och fér den kommande regionbildningen behéver £3 en tydligare och
begtipligare struktut pa finansieringen. Att sluta en Sverenskommelse om
finansieringen av kollektivtrafiken it ocksa en genetaltepetition infét skatte-
vixlingsfoérhandlingen under kommande vintet.

Arendets beredning

Kollektivtrafikridets moten den 29 juni och 2 september samt ett diskussions-
mdte med direktionens ledamoter den 21 september har, liksom kollektivtrafik-
ridets senaste mote 4 oktober, givit vigledning till hur finansietingens
fordelning borde kunna 18sas. Arbetsutskottet den 12 oktober diskuterade
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fotslag till avtal och konsekvenser fot kostnaderna samt beslutade att et
informationsméte skulle atrangetas £61 pattetna och att presidiets ledaméter
eftet detta skulle faststilla avtalens innehsll. Ett informations- och fragemote
holls den 18 oktobet med representanter frin kommunerna. Landstinget avgav
skriftliga synpunktet. Avtalsforslag presenterades for direktionen den 26
oktobet, men Atertemitterades till arbetsutskottet, Under hela ptrocessen hat en
mingd kontakter tagits mellan alla pattet i syfte att klara ut missforstind.

Beredningstiden fram till den extra ditektionen 23 november har anvints for att
fa synpunkter frin trafikhandliggate i kommunerna och landstinget samt
politiska kommunbesék. Ett sitskilt informationsméte anordnades den 18
november fér de kommuner som drabbades av stérre kostnadscékningar enligt
det tidigare forslaget. Samma dag 18 november hade kollektivtrafikeadet
sammantride for att gora en slutlig utformning av avtalen som kom att utgdra
forslag till beslut vilket fattades av Region Dalarnas extra direktionsméte 2016-

11-23.
Med detta s4 dr det min och Region Dalarnas fothoppning att ett fullmiktige

viljet att folja vir rekommendation. Om det 4r s att nii er egen berednings-
process vill ha stéd fran oss si kontakta d3 oss via

hakan.jansson@regiondalarna.se.

REGION DALARNA

Leif Nilsson
Ordf, : /Tiina Ohlsson

Bilagor
® Avtal om finansieting av den allminna kollektivtrafiken
* Avtal om finansieting av den sirskilda kollektivtrafiken
* Kostnadsutrikningar
® Region Dalarnas ditektionsbeslut, protokoll
* PM om skatteutjgmningssystemet
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Forslag till

Avtal om finansiering av Allman kollektivtrafik
i Dalarnas lan
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Parter

Patterna i detta avtal ir kommunerna Avesta, Botlinge, Falun, Gagnefs,
Hedemora, Leksands, Ludvika, Malung-Silen, Mora, Orsa, Rittviks,
Smedjebackens, Sitets, Vansbro och Alvdalens kommunet, nedan benimnt
kommunerna och Landstinget Dalana.

Region Dalatnas, (nedan benimnt kollektivtrafikmyndigheten), roll 4r som
kollektivtrafikmyndighet och upptittare, administratér och samordnate av
avtalet. AB Dalatrafiks och T4g i Bergslagens AB roll 4t som utfSrate av
trafiken och mottagare av finansietingen.

Bakgrund

Kommunetna och landstinget har enligt lag 2010:1065 finansieringsansvar for
den allminna kollektivtrafiken (2 kap. 1§). Mot bakgrund hit av har avtalet om
finansiering av den allminna kollektivtrafiken arbetats fram.

Produktomrade -Aliman kollektivtrafik

I'lagen om kollektivtrafik kallas all trafik inom linet fér regional kollektivtrafik,
Det begteppet anvinds dven i detta avtal. I den praktiska trafikplaneringen
sdvil som i marknadsforing och redovisning, bokféting kan olika begtepp och
bendmningar f6rekomma. Men i fordelningen av kostnaderna ir det
ovidkommande. I enlighet med detta avtal s4 4t det den totala kostnaden £
allmin kollektivtrafik pa vig och jirnvig som fordelas forutsatt att den utgir
frin Det regionala trafikfotsotjningsprogrammet och Trafikplanen.

Allman kollektivtrafik -det hér ingar
Detta avtal ska reglera kostnaden £6t allmin kollektiv trafik s& som:

e Straktrafik inkl. tigtrafik’,
* mellankommunal trafik,
e landsbygdstrafik,

o lokaltrafik,

o flextrafik,

® oppen och stingd skolskjutstrafik? inkl. skolbuss och taxiresa bestilld
genom BC Dalatna,

Avtalet reglerat dven kostnader £t
® AB Dalatrafiks organisation,
¢ Infrastruktur.

Principerna fér férdelning av kostnaden
Kostnadetna fordelas enligt foljande: 41% pa Landstinget Dalarna och 59% pi
kommunkollektivet. IKostnaderna beriknas diteftet s att ett belopp per

U Tagtrafik bedtiven av T4g i Betgslagen AB
2 Stingd skolskjutstrafik ingér i allminhet inte 1 begreppet allmin kollektivteafik. I avtalet finns
det med f6r att underlitta kommande integrering in i den ppna skolskjutstrafiken och allmin

kollektivtrafik

2(6)
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invinare bestims for kommunerna. Direfter fordelas effekterna av det
kommunala skatteutjimningssystemet.

Berikningen gors p4 invanarantalet per 2015-11-01.

Avtalet giller under 4r 2017 med méjlighet till f5rlingning t.o.m. 2018 och f6ljs
av en skattevixling senast 4r 2019,

Overgangsregel fér férdelning av kostnaden

For kommunerna ska gilla en 6vetgingsregel om 33% i kombination med
effekter frin skatteutjimningssystemet. Kommuner som fir en 6kad kostnad
enligt detta avtal fir alltsd en reduktion om 67% p sin resp. kostnadsékning.
Detta fordelas pa och betalas av kommuner som far en ligre kostnad.
Overgingsregeln giller endast for 2017.

Den ekonomiska férdelningen framgiér av bilaga.

Tillkép av trafik

Kommun och landsting fir efter medgivande av direktionen (kollektivtrafik-
myndigheten) gora s.k. tillkSp av trafik men ska d4 sjilv betala kostnaden for
den tillkommande trafiken och ev. andra kostnader som fSljer av tillkSpet.
Patterna 4r dock verens om att tillkdp endast bor forekomma i mycket
begrinsad omfattning och under en begrinsad tid. Tillkép ska vara forenliga
med mil f6t kollektivtrafikens utveckling enligt Trafikférsérjningsprogrammet
och fir inte péverka kollektivtrafiksystemet negativt.

Hastigt uppdykande hindelser, t.ex. flyktingmottagande, viderfenomen,
ekonomisk kris etc, som pékallat behov av yttetligare trafik ska hanteras av det
gemensamma systemet for trafik och ekonomi och inte automatiskt leda till
tillkdp. Bedémningar i dessa och liknande situationer gdrs av Region Dalarnas
Kollektivtrafikrad.

Kollektivtrafikmyndighetens ansvar
1. Inom kollektivtrafikmyndigheten beslutar direktionen i Region Dalarna vatje
4r om budget for kollektivtrafiken och godkinner avtal med landstinget och
kommunerna om finansietingen av linets kollektivtrafik, Radet £for
kollektivtrafikfrigor inom Region Dalatna beteder nyssnimnda 4renden for
kollektivtrafiken fér nistkommande vetksamhetsdr enligt detta avtal.

2. Som undetlag f6r kollektivtrafikmyndighetens beslut om vatje kommuns
och landstingets prelimindra bidrag skall kollektivtrafikmyndigheten med
hjilp av Bolaget redovisa kostnader, intikter och bidrag £t trafik uppdelat i
enlighet med principetna {6t detta avtal.

3. Om det under verksamhetsétet tillkommer nya omstindigheter, som medfor
att det berdknade utfallet kommer att avvika i visentlig mén frin
kollektivtrafikmyndighetens beslut om Ttafikplan skall kollektivtrafik-
myndigheten omgiende kalla till extta sammantride.

4. Kollektivtrafikmyndigheten skall p4 kommunetna och landstingets hirmed
limnade uppdrag berikna bidrag efter de teglet som finns i detta avtal och
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fakturera kommunerna och landstinget i enlighet med de beslut som
kollektivtrafikmyndigheten fattat,

5. Kollektivtrafikmyndigheten skall informera kommunerna och landstinget
om alla forhallanden av betydelse fér beslut om kommunerna och
landstingets bidrag. Denna information skall redovisas i Trafikplanen.

6. Parterna dr 6verens om att Kollektivtrafikmyndigheten har ritt att Svetlita
den ekonomiska administrationen till AB Dalatrafik samt besluta att
finansidrernas ersittning betalas direkt till AB Dalatrafik.

7. Kollektivtrafikmyndigheten skall tillse s att tillfredsstillande samrad i
trafikfragor sker mellan myndigheten, AB Dalatrafik, T4g i Bergslagen AB
och kommunerna och landstinget.

Férhandling och tvist

Tvist r6rande tillkomsten, tolkningen eller tillimpningen av detta avtal skall, om
Patterna ej Sverenskommit om annat, avgoras i forhandlingar mellan Parterna.
Om sddana forhandlingar inte lyckas skall tvisten avgoras av svensk domstol
och i enlighet med svensk ritt.

Avtalets giltighet

Detta Avtal om finansiering av den allminna kollektivtrafiken i Dalarnas lin
ersitter nu gillande 6verenskommelser om finansiering av den allminna
kollektivtrafiken.

Detta avtal har upprittats 2016-11-23 giillet fran och med 2017-01-01 till
2017-12-31,

Avtalet galler under forutsittning att detta avtal samt Avtal om finansieting av
den sirskilda kollektivtrafiken beslutas och godkinns av samtliga 15 kommuner

och Landstinget Dalarna.

Férlangning av avtal
Avtalet kan forldngas till 2018-12-31.

Friga om forlingning skall resas i Region Dalarnas direktion f6re 2017-06-30
dir beslut tas om vidatre hanteting. Gors inte detta avslutas avtalet 2017-12-31.
Férlingning av avtal kriver inga nya fullmiktigebeslut hos parterna.

Avtalets godkénnande

Detta avtal trader i kraft 2017-01-01 efter det att avtalet har godkints av
kommunfullmiktige i Avesta, Botlinge, Falun, Gagnefs, Hedemora, Leksands,
Ludvika, Malung-Silen, Mora, Otsa, Rittviks, Smedjebackens, Sitets, Vansbro
och Alvdalens kommuner och landstingsfullmiktige i Landstinget Dalatna,
Detta avtal har upprittats i 19 likalydande exemplar varav Patterna tagit vat sitt.

Parternas beslut
Avtalet har godkints av samtliga kommuner, Landstinget Dalarna samt dven

Region Dalatna, AB Dalatrafik och T4g 1 Betrgslagen enligt redovisning nedan.
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Avesta kommun, antaget av Kommunfullmiktige, den

........................................
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Smedjebackens kommun, antaget av Kommunfullmiktige, den

----------------------------------------------------------------------------------

..................................................................................

..................................................................................

................................................................................

Bolagen forklarar sig inférstdidda med vad detta avtal innebdr.

AB Dalatrafik, enligt beslut i styrelsen den

................................................................................

.................................................................................
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Forslag till

Avtal om finansiering av Sarskild kollektivtrafik
i Dalarnas lan




REGION DAL#RNA

Parter

Parterna i detta avtal ir kommunetna Avesta, Botlinge, Falun, Gagnefs,
Hedemora, Leksands, Ludvika, Malung-Silen, Mora, Orsa, Rittviks,
Smedjebackens, Siters, Vansbro och Alvdalens kommuner, nedan
benimnt kommunetna och vad giller finansiering och kostnads-
fordelning 6t bestillningscentralen -BC Dalarna- dven Landstinget
Dalarna.

Region Dalatnas, (nedan benidmnt kollektivtrafikmyndigheten), roll 4t
som kollektivtrafikmyndighet och upprittare, administratér och
samotdnare av avtalet. AB Dalatrafiks, (nedan benimnt Bolaget), roll ir
som utforare av trafiken och mottagare av finansieringen,

Bakgrund

Detta avtal férdelar kostnaden mellan kommunerna for den sirskilda
kollektivtrafiken for vilken kommunerna har ansvar. Avtalet fordelar ocksé
kostnaden mellan kommunkollektivet och Landstinget Dalarna for
bestillningscentralen -BC Dalarna.

Produktomradet kommunal sarskild kollektivtrafik

Begreppet Sitskild kollektivtrafik anvinds 1 detta avtal. I den praktiska
trafikplaneringen sivil som i marknadsféring och redovisning, bokforing kan
olika begtepp och benimningar forekomma. Men i férdelningen av
kostnaderna 4r det ovidkommande. I enlighet med detta avtal si ar det
kostnaden f6r kommunernas sirskilda kollektivtrafik som férdelas forutsatt att
den utgdr frin Det regionala trafikforsotjningsprogrammet och Trafikplanen.

Sarskild kollektivtrafik -detta ingar

Detta avtal ska férdela kostnaden for den kollektivtrafik som i allmanhet kridver
nigon form av tillstind och eller sirskilda arrangemang. Denna trafik benimns
Servicetrafik och omfattar foljande kommunala resformer.

o Firdtjinstresor
e Sirskilda skolresor

For omsotgstesot, resot till och fran korttidsboende och kommuntesot ansvarar
vatje kommun sjilv for vad giller handlaggning, hantering och finansiering,

Férdelning av kostnaden {6t bestillningscentralen ingdr i detta avtal:

e BC Dalatna

Principerna fér fordelning av kostnaden

Kostnaderna for firdtjinst och sdrskilda skolresor betalas till 100% av kommun-
kollektivet. Kostnaderna beriiknas s3 att ett belopp per invénare bestims for
kommunerna, Berikningen géts pd invinarantalet per 2015-11-01.
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Kostnaden £6r BC Dalarna f6rdelas enligt fljande: 60% p4 Landstinget
Dalarna och 40% p4 kommunkollektivet. Inom kommunkollektivet fordelas

kostnaden som ett belopp pet invanare,

Kollektivtrafikmyndighetens ansvar

1. Inom kollektivtrafikmyndigheten beslutar direktionen i Region Dalarna vatje it om
budget f6r kollektivtrafiken och godkinnet avtal med landstinget och kommunerna
om finansietingen av linets kollektivtrafik. Radet for kollektivtrafikfrigor inom
Region Dalarna bereder nyssnimnda drenden ot kollektivtrafiken for
nistkommande verksamhetsir enligt detta avtal.

2. Som underlag f6r kollektivtrafikmyndighetens beslut ot varje kommuns och
landstingets prelimindra bidrag skall kollektivtrafikmyndigheten med hjilp av Bolaget
redovisa kostnader, intikter och bidtag for trafik uppdelat i enlighet med principerna
{61 detta avtal.

3. Om det under verksamhetsaret tillkommer nya omstindigheter, som medfér att det
berdknade utfallet kommer att avvika i visentlig min frin kollektivtrafik-
myndighetens beslut om Trafikplan skall kollektivtrafikmyndigheten omgiende kalla

till extra sammantride.

4. Kollektivtrafilkmyndigheten skall pA kommunetna och landstingets hirmed limnade
uppdrag berdkna bidrag efter de reglet som finns i detta avtal och fakturera
kommunerna och landstinget i enlighet med de beslut som kollektivtrafik-

myndigheten fattar.

5. Kollektivtrafikmyndigheten skall informera kommunetna och landstinget om alla
féthéllanden av betydelse f6r beslut om kommunerna och landstingets bidrag. Denna
information skall redovisas i Trafikplanen.

6. Parterna dr 6verens om att Kollektivtrafikmyndigheten har ritt att 6verlita den
ekonomiska administrationen till AB Dalatrafik samt besluta att finansiirernas
ersattning betalas direkt till AB Dalatrafik.

7. Kollektivtrafikmyndigheten skall tillse s4 att tillfredsstillande samrad i trafikfrigor
sket mellan myndigheten, AB Dalatrafik, T4g i Betgslagen AB och kommunerna och

landstinget.

Férhandling och tvist

Tvist rorande tillkomsten, tolkningen eller tillimpningen av detta avtal skall, om
Parterna ej 6verenskommit om annat, avgoras i forhandlingar mellan Parterna. Om
sddana forhandlingar inte lyckas skall tvisten avgdras av svensk domstol och i
enlighet med svensk ratt.

Avtalets giltighet
Detta Avtal om bidrag till den sirskilda kollektivtrafiken i Dalatnas lin ersitter nu
gillande 6verenskommelser om finansieting av den sitskilda kollektivtrafiken,

Detta avtal har upprittats 2016-11-23 och giillet frdn och med 2017-01-01 till
2021-12-31.
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Avtalet giller under fotutsittning att detta avtal samt Avtal om finansieting av den
allminna kollektivtrafiken beslutas och godkinns av samtliga 15 kommuner och
Landstinget Dalarna.

Avtal kan endast vid kalenderirsskifte ersittas av ett nytt eller forandrat avtal.

Avtalets godké&nnande

Detta avtal trider i kraft 2017-01-01 efter det att avtalet hat godkints av
kommunfullmiktige i Avesta, Botlinge, Falun, Gagnefs, Hedemora, Leksands,
Ludvika, Malung-Silen, Mora, Otsa, Rittviks, Smedjebackens, Sitets, Vansbro
och Alvdalens kommuner och landstingsfullmiktige i Landstinget Dalarna.
Detta avtal har upprittats 1 18 likalydande exemplar vatav Partetna tagit var

sitt.
Parternas beslut

Avtalet har godkints av samtliga kommunet, Landstinget Dalarna samt dven
Region Dalarna och AB Dalatrafik enligt redovisning nedan.

Avesta kommun, antaget av Kommunfullméktige, den

.................................................................................

..................................................................................

.................................................................................

.................................................................................

.................................................................................

................................................................................

.................................................................................




.
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Malung-Silens kommun, antaget av Kommunfullmiktige, den

..............................................................................

Mora kommun, antaget av Kommunfullmiktige, den

................ R L R R I I I T I T T TR I B N S S S

Otsa kommun, antaget av Kommunfullmiktige, den

..................................................................................

...............................................

Alvdalens kommun, antaget av Kommunfullmiktige den

Landstinget Dalatna, antaget av Landstingsfullmiktige, den

.........................................

Bolaget forklarar sig infétstitt med vad detta avtal innebir.

AB Dalatrafik, enligt beslut i styrelsen den

.............................................................................
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ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommunfullméktige

Sid 5 (10)
@é. St @
Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens utskott f6r samhélle 2016-12-06

Kf§
Ks §
Utskottet for samhélle § 61 Dnr OK KS 2016/00239

Delegationsordning

Utskottet for samhdlle foreslar kommunstyrelsen

- att godkénna uppréttat och dndrat forslag till ny delegationsordning samt

- att ge samhéllschef Celia Yoshida Ahlin i uppdrag att ta fram en
uppdaterad policy géllande mark och skog.

Sammanfattning

Upprittat utkast géllande delegationsordning *Utskott for samhélle” har
dndrats och godkiints av utskottet.

Beslutsunderlag

Forslag till delegationsordning.

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
X| $ | |
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Arende Delegat Anmarkning
10 Serviceavtal och &rsavtal inom bygg och anldggning Markingenjor Samrad ska ske med chef vo samhiille.
11 Tecknande och uppsigning av interna och externa hyresavtal Markingenjor Markingenjor (fastighetsansvarig) och berdrd chef
T hyresférhandlar gemensamt samt undertecknar gemensamt
hyreskontraktet.
Far ej vidaredelegeras!
12 | Besvara remisser fran polismyndigheten i drenden enligt den Trafikingenj6r
allménna ordningsstadgan och lagen om allmédnna sammankomster
13 Besvara remisser fran Lansstyrelsen, Trafikverket eller Trafikingenjor
Transportstyrelsen i drenden som ror rmm:mroﬁmmamsmon &mwozmow for Ty
tunga transporter m.m.
14 | Avhysning av hyresgist | Chef vo samhille
15 | Boslut om fllfallig lokal trafikforeskrift enligt 10 Kap T 525838 [ Trafikingenjor
1b, Ic, 1d <memmwwO~anbm@: (Trh). , -
16 | Beslut enligt 10 kap 14 § 1-10 <m§mmw@8&=5m@b (TrH) i mm: dér. | Trafikingenj6r

kommunen har hand om vig- eller mﬁcwm::_bmo: inom omréadet.
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Arende Delegat Anmérkning
23 Teckna markavtal/ledningsrétt i samband med optofiberutbyggnaden | Projektingenjor
stadsnét
mammﬂma,
Trafikingenjor
24 | Mottagande av flyktingar enligt lagstiftning i samrad med Integrationssamordnare
Liansstyrelsen samt utdver avtal 1 bradskande drenden ;
Erséttare: ,
Integrationschef
25 | Besluta om kulturstipendium och kulturpris samt foreningslivets Utskott
priser »Arets Eldsjil, Arets deltagare samt Arets s%on_Em
26 | Besluta om bidrag till kulturella evenemang
- Over 50 000 kr Utskott
- Under 50 000 kr [ Chef vo samhdille
27  |Besluta om verksamhetsbidrag till studieorganisationer Kultur--och fritidschef | KF 080331 § 26
28 | Namnsittning av vigar Kultur- och fritidschef |1 samrad med trafikingenjor
29 | Niaringslivspolitiska insatser
- Over 50 000 kronor | Utskott
- Under 50 000 kronor Chef vo samhille
30 | Beslut att ingé dverenskommelse och skriva avtal med Arbetsmarknads- och

Arbetsformedlingen géllande arbete och mv\mm&mwnismmmwmmaoﬁ

integrationschef
Ersattare:
Chef vo samhille

6 (6)




PROTOKOLLSUTDRAG

@@ ORSA KOMMUN OK Kommunstyrelsens utskott for

©

strategi och utveckling
Sammantrddesdatum:

&S(/u;t @ 2017-01-10

§4 OK KS2016/00080-3

Tilldgg till ersattningsbestimmelser for fortroendevalda

Beslut
Utskottet foreslar kommunstyrelsen:

Kommunfullmiktige reviderar nuvarande arvodesniva for revisorerna enligt f6ljande:
Ordférandes arvode hijstill 7% av prisbasbeloppet ochvice ordférandes arvode héjs
till 59 av prisbasbeloppet. Det hGjda arvodet innefattar aven uppdraget som
lekmannarevisori de kommunala bolagen.

Sammanfattning av drendet

Det har uppmaérksammats att arvode for lekmannarevisorer i de kommunala bolagen
saknas. Arvodet for revisorerna anges i styrdokumentet ”Ersittningsbestimmelser for
fértroendevalda” ochbilaga Arsarvode och Begrinsat arsarvode.

Verksamhetsomréde Service och utveckling freslar ett tilligg till bestimmelserna med
ett sérskilt arvode for lekmannarevisorernaikommunala bolag om 1% av
prisbasbeloppet/dr och per revisor ochbolag.

Beslutsunderlag

Tjénsteutlatandet, verksamhetsomréde service och utveckling, 2017- 01—04
Skrivelse, 2016-03-22.

Bestdmmelser om ekonomisk ersittning till fortroendevaldaiOrsa kommun.

Forslag till beslut

Verksamhetsomrade service och utveckling foreslar utskottet:

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige att godkéinna foreslaget tillagg till
bestdmmelser om ekonomisk ersittning till fortroendevalda avseende ett sarskilt
arvode forlekmannarevisorer i kommunala bolag.

Yrkanden

Hékan Yngstrom (C) och Marie Olsson (S) féreslar en hjning av nuvarande
arvodesniva for revisorer enligt foljande: ordférandes arvode héjstill 7% av
prisbasbeloppet ochvice ordférandes arvode héjstill 5% av prisbasbeloppet. Det héjda
arvodetinnefattar dven uppdraget som lekmannarevisori de kommunala bolagen.

Beslutsgang
Ordforande stiller proposition p tjinstemannaférslaget och andringsyrkandet och
finner att utskottet bifaller det sistnimnda.

Sandlista
Kommunstyrelsen
Kommunfullmiktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

Caa &Aﬁ/’%
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0

Uppdrag

Revisorer
Ordférande
Vice ordf6rande
Revisorer

Overformyndare
Stallforetrddande dverformyndare

Orsabostidder AB
Ordférande
Vice ordforande

Orsa Vatten och Avfall AB
Ordférande
Vice ordforande

NODAVA AB
Ordférande
Vice ordforande

Gemensamma gymnasiendmnden

Ordférande
Vice ordforande

% av basbeloppet

@ %ilauofu & 5( Gowuo'da / W@ 23 ns‘m‘ fifjéwv&di

I arvodet ingér revision
i kommunala bolag

Avser Orsa kommuns
representanter

12



TJANSTEUTLATANDE
ORSA KOMMUN 2017-01-04

Dokument nr: OK KS 2016/00080-3, 101

Verksamhetsomréade service och utveckling Kommunstyrelsen

Camilla Staberg

Tillagg till ersdttningsbestammelser for fértroendevalda

Sammanfattning av drendet

Infor varje ny mandatperiod genomfors en 6versyn och eventuell revidering av
ersittningsbestimmelserna och arvodesnivaer for fortroendevalda. I slutet p& 2014
antog kommunfullméktige nya arvodesnivaer for fortroendevalda som uppbér
arsarvode eller begransat arsarvode (§ 67, 2014-11-24).

Diérefter har det uppmérksammats att arvode for lekmannarevisorer i de kommunala
bolagen saknas. S& har varit fallet sedan en lédngre tid tillbaka och bifogat forslag
foreslér en komplettering av bestdimmelserna for just den gruppen av fértroendevalda.
En 6versyn av bestimmelserna i sin helhet pagar och #rendet aterkommer.

Av 4 kap. 14 § 2 KL framgar att fullméktige far besluta att fortroendevalda i skilig
omfattning ska fa arvode f6r det arbete som &r forenat med uppdraget. Alla former av
arvodesersittning ar frivilligt f6r kommunen till skillnad mot den lagstadgade
skyldigheten att ersétta bland annat forlorad arbetsinkomst.

Négra andra definitioner &n skilig omfattning anges inte i lagen. Dock bor “skilig”
innefatta dels att erséttningen inte kan bestdmmas till ett alltfor 1agt belopp, dels att en
ovre grans satts for hur stora ersiattningar som far betalas. Det ankommer p&
kommunen att utifran de lokala forutséttningarna bestimma om erséttningarna inom
ramen for skdlighetsnormen.

Forslag till arvode for lekmannarevisorer i kommunala bolag

Foreslaget arvode &r 1% av prisbasbeloppet till ordinarie lekmannarevisorer i
kommunala bolag. Det innebér ca 5 300 kr &r/revisor/bolag under nuvarande
mandatperiod. Kostnaden belastar respektive bolag enligt revisionsreglementet for
Orsa kommun (antaget av KF § 76, 2006-11-27).

Ett tilldgg foreslas ocksa i ersdttningsbestimmelserna under rubriken Arvoden m.m.
med foljande lydelse:

Lekmannarevisorer i kommunala bolag

§ 11 Till lekmannarevisor i kommunala bolag utbetalas ett begriansat
arsarvode enligt bilaga. Erséttare for revisor far timarvode for
sammantréde och/eller forrattning endast vid tjanstgoring som ledamot
enligt kommunens faststéllda arvode for sammantriden.

Kostnaden for lekmannarevisorer betalas av respektive bolag.

Lekmannarevisorns uppdrag ar enligt aktiebolagslagen, ABL 10 kap 3 §, att granska om
foretaget arbetar i enlighet med dgarens (kommunens) avsikt och m4l, om




TIANSTEUTLATANDE 2(2)

Dokument nr: OK KS 2016/00080-3, 101

verksamheten ar effektiv och om det finns en tillrécklig intern kontroll . Uppdraget
kan @ven beroras 1 antagna dgardirektiv.

Beslutsunderlag
Skrivelse, 2016-03-22.
Bestammelser om ekonomisk ersattning till fortroendevalda i Orsa kommun.

Forslag till beslut

Utskottet for strategi och utveckling foreslar kommunstyrelsen att foresla
kommunfullmiktige att godkanna foreslaget tillagg till bestimmelser om ekonomisk
ersittning till fortroendevalda avseende ett sarskilt arvode for lekmannarevisorer i
kommunala bolag.

Sandlista

Kommunstyrelsen
Kommunfullméktige
Kommunfullmaktiges presidium

Ann-Therese Albertsson
Kommunchef

1 www.skl.se och rubriken Demokrati, ledning, styrning




ORSA KOKMUN
KOMMHRIBCTV2EL3EN

FILTLSI | R
Orsa kommun A1 S | S T

Revisorerna G US 101 b/op0 0 101

Till kommunfullmaktige

Arvodering av lekmannarevisorerna

Kommunfullmaktige skall ur kretsen kommunrevisorer utse lekmannarevisorer i
kommunens bolag. Att vara lekmannarevisor ar ett lagstadgat uppdrag vilket framgéar av
aktiebolagslagen och kommunallagen. Lekmannarevisionen ar ett bolagsorgan.

I kommunens bestammelser om ekonomisk ersittning till fortroendevalda finns inte
lekmannarevisionen med. Vi 6nskar att bestdmmelserna kompletteras med regler for
kommunens lekmannarevisorer.

Orsa den 21 mars 2016

/ | { Q ) [/
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Ordforande







